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KẾ HOẠCH KIỂM TOÁN
BÁO CÁO TÀI CHÍNH NĂM 2011 VÀ CÔNG TÁC QUẢN LÝ, KHAI THÁC, KINH DOANH TÀI NGUYÊN KHOÁNG SẢN CỦA TỔNG CÔNG TY X - TNHH MTV
Căn cứ Quyết định số    ngày    của Tổng Kiểm toán Nhà nước (KTNN) về việc giao kế hoạch kiểm toán năm 2012 cho các đơn vị trực thuộc KTNN, KTNN khu vực lập kế hoạch kiểm toán Báo cáo tài chính năm 2011 và công tác quản lý, khai thác, kinh doanh tài nguyên khoáng sản của Tổng công ty X như sau:

PHẦN THỨ NHẤT

THÔNG TIN VỀ TỔNG CÔNG TY X
I. MỘT SỐ THÔNG TIN VỀ TỔNG CÔNG TY XÂY X
1) Tình hình chung

Tổng công ty X được thành lập theo Quyết định số 386/QĐ-BXD ngày 09/3/2006 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng, hoạt động theo mô hình công ty mẹ – công ty con, chuyển đổi sang công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên hoạt động theo mô hình công ty mẹ - công ty con theo Quyết định số 617/QĐ-BXD ngày 10/6/2010 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng. 
a) Tổ chức bộ máy, các đơn vị trực thuộc 

Tổng công ty X tổ chức theo mô hình công ty mẹ – công ty con với số lượng các đơn vị thành viên như sau: 

- Công ty mẹ gồm Văn phòng Tổng công ty và 2 đơn vị trực thuộc;

- 10 công ty con là công ty cổ phần có vốn chi phối trên 50%;

- 01 công ty liên doanh có vốn góp 50%

- 08 công ty liên kết có vốn góp từ 20% đến dưới 50%.

Công ty mẹ và các công ty con, công ty liên doanh, liên kết của Tổng công ty hoạt động theo Luật Doanh nghiệp, có tư cách pháp nhân, có con dấu, trụ sở riêng, được mở tài khoản tại các ngân hàng theo quy định của pháp luật để tổ chức sản xuất kinh doanh, có Điều lệ tổ chức và hoạt động riêng của mỗi đơn vị thành viên.
b) Đặc thù sản xuất, kinh doanh và tổ chức quản lý hoạt động

* Về sản xuất, kinh doanh:

Công ty mẹ và các đơn vị thành viên kinh doanh chủ yếu trong lĩnh vực xây lắp các công trình hạ tầng giao thông, cầu đường, kho tàng, bến cảng, nhà cao tầng, khu công nghiệp, kinh doanh vật tư, khai thác vật liệu xây dựng.

Công ty có địa bàn hoạt động gồm nhiều địa phương trên cả nước để phát triển hạ tầng giao thông và khu công nghiệp.

* Về cơ chế quản lý: 

- Công ty mẹ 100% vốn nhà nước thực hiện quản lý tài chính theo Nghị định số 25/2010/NĐ-CP ngày 19/3/2010 của Chính phủ, Thông tư số 117/2010/TT-BTC ngày 05/8/2010 của Bộ Tài chính về việc hướng dẫn Quy chế quản lý tài chính của công ty nhà nước và quản lý vốn nhà nước đầu tư vào doanh nghiệp khác. 

- Các đơn vị phụ thuộc thực hiện quản lý tài chính theo phân cấp của Tổng công ty quy định tại Quyết định số 619/QĐ-BXD ngày 11/6/2010 của Bộ Xây dựng. 
- Các công ty con (công ty cổ phần), công ty liên doanh, liên kết thực hiện việc quản lý hoạt động sản xuất kinh doanh theo Luật Doanh nghiệp, Điều lệ tổ chức và hoạt động của từng đơn vị và các văn bản pháp quy khác có liên quan đến hoạt động sản xuất kinh doanh.
d) Thuận lợi, khó khăn chủ yếu trong hoạt động sản xuất kinh doanh
* Thuận lợi

· Với lợi thế về thương hiệu đã được khẳng định trên thị trường, Tổng công ty được nhiều chủ đầu tư tín nhiệm chọn giao thầu những dự án lớn, đặc biệt trong lĩnh vực xây lắp, ngày càng tạo được uy tín đối với các cấp chính quyền đại phương trên cả nước.

· Tập thể cán bộ công nhân viên từ Tổng công ty đến các Công ty thành viên có tinh thần trách nhiệm, có tay nghề và trình độ cao.

· Tình hình tài chính lành mạnh, không để nợ xấu và nợ đọng, nên Tổng công ty đã được các ngân hàng tín nhiệm và hỗ trợ tín dụng. Nhờ vậy, Tổng công ty đáp ứng kịp thời vốn cho xây lắp và đầu tư. 

* Khó khăn
- Năm 2011 là năm tiếp nối cuộc khủng hoảng kinh tế kéo dài từ năm 2010. Việc thực hiện chủ trương cắt giảm đầu tư công theo Nghị quyết số 11/NQ-CP ngày 24/02/2011 của Chính phủ về những giải pháp chủ yếu tập trung kiềm chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô đảm bảo an sinh xã hội và chương trình hành động của Bộ Xây dựng đã ảnh hưởng không nhỏ đến hoạt động sản xuất kinh doanh của toàn Tổng công ty do một số dự án nhận thầu xây lắp và đầu tư phát triển bị giãn tiến độ hoặc phải tạm dừng thi công. Bên cạnh đó, thị trường vật liệu xây dựng vẫn còn những biến động bất thường, giá nguyên vật liệu đầu vào liên tục tăng mạnh (từ 25%-46%) cộng với lãi suất cho vay vẫn đang ở mức cao, các chủ đầu tư đã dè dặt hơn khi triển khai các dự án mới hoặc chỉ hoạt động cầm chừng ở các dự án đang triển khai.

- Vốn chủ sở hữu của công ty mẹ còn thấp nên việc đầu tư vốn vào các công ty liên kết còn hạn chế; tình hình tài chính của một số công ty thành viên có khó khăn do vốn nhà nước, vốn cổ đông hiện quá thấp trong khi phải thực hiện giá trị công việc lớn, vốn phục vụ sản xuất chủ yếu là vốn vay ngân hàng với chi phí lãi vay chiếm tỷ trọng rất lớn trong chi phí sản xuất kinh doanh (lãi suất vay từ 18%-20%/năm kéo dài trong nhiều tháng), nguồn vốn thanh toán của chủ đầu tư chậm. Mặt khác, một số công ty liên kết hoạt động kinh doanh đầu tư vào các dự án lĩnh vực bất động sản trong tình trạng thị trường đóng băng nên gặp khó khăn.

- Vai trò của người đại diện phần vốn ở một số đơn vị thể hiện chưa cao, kết quả sản xuất kinh doanh tại một số doanh nghiệp chưa tương xứng với nguồn lực đã có. Tại một số ít doanh nghiệp liên kết, công tác quản lý kinh doanh, năng lực quản trị tài chính còn yếu kém; kinh doanh chưa hiệu quả, chưa bảo toàn và phát triển nguồn vốn góp nhà nước.

2. Khái quát về tình hình tài chính
a) Một số chỉ tiêu tài chính chủ yếu (theo số liệu báo cáo của đơn vị)
	Chỉ tiêu
	Đơn vị tính
	Thực hiện năm trước (2010)
	Thực hiện năm nay (2011)
	Năm nay/ năm trước

	1. Tổng tài sản (nguồn vốn)
	Tr. đồng
	6.343.675
	10.011.715
	157,5%

	2. Tổng doanh thu, thu nhập khác
	Tr. đồng
	2.396.326 
	4.036.163
	168,4%

	3. Tổng chi phí
	Tr. đồng
	2.311.595
	3.990.293
	172,6%

	4. Tổng lợi nhuận kế toán trước thuế
	Tr. đồng
	115.855 
	45.706
	39,4%

	5. Tổng số phải nộp NSNN
	Tr. đồng
	38.976 
	81.042
	207,9%

	6. Vốn chủ sở hữu
	Tr. đồng
	567.042
	565.171
	99,6%

	7. Nợ phải trả
	Tr. đồng
	5.553.662
	10.253.803
	184,6%

	8. Tổng số cán bộ CNV (bình quân năm)
	Người
	2.768
	2.907
	105,0%

	9. Thu nhập bình quân (người/tháng)
	Ng.đồng
	4.581
	5.012
	109,4%


(Ghi chú: Các chỉ tiêu chủ yếu của các đơn vị dự kiến kiểm toán nêu tại Phụ lục số 01/KHKT-DNNN)

b) Tình hình hoạt động đầu tư dự án XDCB của đơn vị được kiểm toán 
b.1. Tại Công ty mẹ
Từ năm 2007 đến nay, Tổng công ty X đã đầu tư xây dựng 4 dự án (trong đó có 2 dự án đã hoàn thành đưa vào khai thác). Cụ thể:
- Dự án đầu tư xây dựng cao ốc văn phòng cho thuê và căn hộ tại số 51 Nguyễn Thị Minh Khai, P.Bến Nghé, Q.1, Tp. Hồ Chí Minh có giá trị quyết toán vốn đầu tư là: 720,115 tỷ đồng, đã đưa vào khai thác năm 2008. Bộ Tài chính có văn bản số 1537/BTC-TCDN về ghi thu - ghi chi tiền thuê đất phải nộp tăng vốn nhà nước 181,476 tỷ đồng. Ngoài ra, do có diện tích kinh doanh 68 căn hộ với 7.632m2 sàn xây dựng nên Sở Tài chính Tp. Hồ Chí Minh đang tính tiền sử dụng đất phải nộp trên chênh lệch tiền sử dụng đất với tiền thuê đất của diện tích kinh doanh.

- Dự án Thủy điện ĐăkR’tih tại thị xã Gia Nghĩa, tỉnh Đăk Nông có công suất thiết kế 144MW. Tổng mức đầu tư dự kiến quyết toán 4.377 tỷ đồng. Quý 4/2011 đã đưa vào vận hành toàn bộ nhà máy. Hiện nay đang tiến hành quyết toán vốn đầu tư. 

- Dự án đầu tư xây dựng cầu Đồng Nai mới và tuyến nối 2 đầu cầu theo hình thức BOT. Tổng mức đầu tư điều chỉnh 1.680 tỷ đồng, đã triển khai đầu tư giá trị 393 tỷ đồng. Phần cầu đã thi công hoàn thành và đưa vào sử dụng; tuyến nối 2 đầu cầu đang khó khăn về giải phóng mặt bằng, dự kiến đến ngày 30/6/2014 hoàn thành toàn bộ dự án.

- Dự án đầu tư xây dựng Khu dân cư hạnh phúc tại xã Bình Hưng, huyện Bình Chánh (nằm trong quần thể khu Nam Sài Gòn). Dự án có văn bản chấp thuận đầu tư từ năm 2002. Năm 2004, Ủy ban nhân dân (UBND) Tp. Hồ Chí Minh có quyết định tạm giao đất với diện tích dự án 418.771 m2. Năm 2005, Ban Quản lý Khu Nam Tp. Hồ Chí Minh có quyết định phê duyệt quy hoạch chi tiết phân lô tỷ lệ 1/500. Ngày 03/4/2008, UBND Tp. Hồ Chí Minh đã ban hành Quyết định số 1489/QĐ-UBND về giao đất giai đoạn 1 diện tích 77.004 m2 để đầu tư xây dựng khu tái định cư tại chỗ. Đến ngày 25/5/2010, UBND Tp. Hồ Chí Minh có Quyết định số 2312/QĐ-UBND sửa đổi Quyết định 1489, theo đó: dùng 11.934m2 trong 77.004m2 đầu tư xây dựng nhà ở thu nhập thấp. Ngày 23/01/2009 Ban Quản lý Khu Nam đã có quyết định phê duyệt điều chỉnh quy hoạch chi tiết xây dựng tỷ lệ 1/500.
Dự án đang gặp khó khăn về bồi thường giải phóng mặt bằng, khó khăn về thị trường. Hiện nay đang giãn tiến độ, tạm ngưng chưa triển khai tiếp. Đến thời điểm khảo sát, đơn vị mới thực hiện đền bù 8,6ha, đầu tư hạ tầng xong diện tích giai đoạn 1, đã thực hiện chuyển nhượng một phần tài sản hình thành từ dự án nhưng chưa có thông báo nộp tiền sử dụng đất, chưa thực hiện nghĩa vụ tài chính với Nhà nước.
b.2. Tại Công ty CP  Xây dựng X14
Theo báo cáo của đơn vị, có 2 dự án XDCB (Khu vực Rạch Chiếc (đường, kho) và Trạm trộn bê tông Rạch Chiếc) và 3 dự án đầu tư kinh doanh bất động sản. Trong đó:

- Dự án Tiểu khu số 7, Khu Đô thị phát triển phường An Phú, Quận 2 là dự án thành phần của dự án 87 ha Khu Đô thị phát triển An Phú do Công ty TNHH MTV Đầu tư Phát triển Thủ Thiêm là chủ đầu tư hạ tầng kỹ thuật chính. Năm 2006, X14 đã chuyển nhượng 100% quyền và lợi ích từ dự án cho Công ty CP Bất động sản Điện lực Dầu khí Việt Nam và năm 2010 UBND Tp. Hồ Chí Minh đã có quyết định giao đất cho Công ty CP Bất động sản Điện lực dầu khí Việt Nam Phương Nam. X14 đã nhận giá trị chuyển nhượng 191.176 triệu đồng, tuy nhiên công ty còn phải thực hiện nghĩa vụ tài chính với Nhà nước theo quy định của hợp đồng chuyển nhượng. 

- Dự án Khu nhà ở chung cư P.Tam Bình, Q.Thủ Đức do CX14 nhận chuyển nhượng theo hợp đồng hợp tác kinh doanh năm 2008 của DNTN XD-TM-DV Minh Hưng. Dự án đã có quyết định chuyển mục đích sử dụng đất năm 2005. Năm 2008 CX14 đã nhận mặt bằng và hiện đang quản lý. Do thủ tục pháp lý dự án triển khai chậm nên CX14 đã ký hợp đồng thanh lý với DNTN XD-TM-DV Minh Hưng năm 2010. Tuy nhiên, đến nay DNTN XD-TM-DV Minh Hưng không thực hiện hoàn vốn cho CX14 nên hiện nay hợp đồng hợp tác tiếp tục có hiệu lực. Dự án này chưa thực hiện nghĩa vụ với NSNN.

c) Tình hình quản lý, khai thác kinh doanh tài nguyên khoáng sản (đá, cát, sỏi…):
Công ty mẹ và các công ty con, công ty lên kết trong giấy phép đăng ký kinh doanh có chức năng khai thác kinh doanh tài nguyên, khoáng sản làm vật liệu xây dựng. Tuy nhiên Công ty mẹ và các công ty con trong năm 2011 không khai thác tài nguyên, khoáng sản; chỉ có một số công ty liên kết có khai thác đá làm vật liệu xây dựng, như  Công ty LK1có doanh thu khai thác đá là 6.609 triệu đồng (được chọn kiểm toán); Công ty LK2 (bắt đầu khai thác đá vào cuối năm 2011) có doanh thu khai thác đá là 3.175 triệu đồng; Công ty LK3 có doanh thu khai thác đá là 289.146 triệu đồng, Công ty LK4 có doanh thu khai thác đá là 11.276 triệu đồng.
d) Tình hình đầu tư tài chính và các nghiệp vụ phát sinh cần lưu ý
d.1. Tình hình đầu tư tài chính:
Tổng số vốn đầu tư tài chính dài hạn của Tổng công ty tại ngày 31/12/2011 là 969.575 triệu đồng, dự phòng giảm giá đầu tư tài chính dài hạn đã trích lập là 9.724 triệu đồng. Chi tiết tình hình đầu tư tài chính dài hạn như sau:
- Đầu tư vào các công ty con là 775.577 triệu đồng, gồm: góp vốn vào 08 công ty con đã hoạt động với tổng số vốn 60.614 triệu đồng; góp vốn vào 02 công ty con đang trong giai đoạn đầu tư với tổng số vốn là 714.963 triệu đồng (Chi tiết tại Phụ lục số 03/KHKT-DN).
- Đầu tư vào công ty liên doanh, liên kết là 9 đơn vị với tổng số vốn góp là 151.861 triệu đồng (Chi tiết tại Phụ lục số 04/KHKT-DN).
- Đầu tư tài chính dài hạn khác là 4 đơn vị với tổng số vốn góp 69.606 triệu đồng (Chi tiết tại Phụ lục số 05/KHKT-DN).
d.2. Các nghiệp vụ phát sinh cần lưu ý:

- Hoạt động giao thầu lại các đơn vị thành viên, giao khoán cho các đội thi công và việc thanh toán chi phí vật tư, nhân công thi công công trình.
- Nhiều công trình, hạng mục công trình đơn vị được ghi nhận doanh thu theo khối lượng công việc hoàn thành, việc xác định chi phí dở dang và giá vốn tiêu thụ mang tính ước lượng, thiếu cơ sở thực tế.

- Hoạt động đầu tư tài chính ra ngoài doanh nghiệp và một số khoản mục tài sản có biến động lớn trong năm như nợ phải thu nội bộ, giá trị hàng tồn kho, tài sản cố định vô hình là quyền sử dụng đất.
- Vay vốn ngân hàng lớn, việc sử dụng vốn vay và chi phí lãi vay; các khoản nợ phải trả dài hạn khác phát sinh lớn.
- Việc thực hiện các dự án đầu tư xây dựng cơ bản, thi công công trình kéo dài gây lãng phí, làm tăng chi phí, ảnh hưởng đến sự phát triển, ổn định kinh tế xã hội.
II. MỘT SỐ THÔNG TIN CƠ BẢN VỀ HỆ THỐNG KIỂM SOÁT NỘI BỘ VÀ TÌNH HÌNH THANH TRA, KIỂM TRA, KIỂM TOÁN


1. Hệ thống kiểm soát nội bộ


1.1. Thông tin về hệ thống kiểm soát nội bộ


a) Khái quát các nhân tố của môi trường kiểm soát chung

Hệ thống các văn bản pháp luật, các quy định điều chỉnh hoạt động của Tổng công ty và các đơn vị thành viên là Luật Doanh nghiệp năm 2005 và các quy định pháp luật có liên quan lĩnh vực xây dựng… và các quy chế quản lý điều hành trong nội bộ có liên quan.

- Cơ chế điều hành của Hội đồng thành viên: Thực hiện theo chủ trương đã được thống nhất trong Hội đồng thành viên, cụ thể hóa bằng các nghị quyết, quyết định của Chủ tịch Hội đồng thành viên, Tổng giám đốc điều hành hoạt động hàng ngày của Tổng công ty theo mục tiêu, kế hoạch và các nghị quyết, quyết định của Hội đồng thành viên phù hợp với Điều lệ Tổng công ty; chịu trách nhiệm trước Hội đồng thành viên và trước pháp luật về việc thực hiện các quyền và nhiệm vụ được giao.

- Thể thức kiểm soát: Bộ máy tham mưu giúp việc cho Hội đồng thành viên và Ban Tổng Giám đốc được phân công quyền hạn, nhiệm vụ và trách nhiệm theo quy định Điều lệ tổ chức và hoạt động của Tổng công ty. 

- Mối quan hệ giữa Tổng công ty với công ty con là công ty cổ phần: Tổng công ty thực hiện quyền, nghĩa vụ và trách nhiệm của cổ đông hoặc thành viên bên góp vốn chi phối tại công ty con theo quy định của pháp luật và Điều lệ của từng công ty. Tổng công ty trực tiếp quản lý cổ phần, vốn góp chi phối tại các công ty con thông qua người đại diện phần vốn của Tổng công ty tại các công ty con. 
b) Bộ máy kiểm soát nội bộ

* Tổ chức bộ máy và tổ chức sản xuất kinh doanh:

* Tổ chức công tác kế toán:
1.2. Đánh giá ban đầu về hệ thống kiểm soát nội bộ

a) Tính đầy đủ và hiệu lực của bộ máy kiểm soát nội bộ

Bộ máy quản lý và điều hành của Tổng công ty (công ty mẹ) và các đơn vị thành viên được bổ nhiệm, thành lập đầy đủ theo Luật Doanh nghiệp và Điều lệ tổ chức và hoạt động của từng đơn vị; có sự phân công, phân cấp cụ thể cho từng vị trí quản lý điều hành; bộ máy tham mưu, giúp việc được quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ và mối quan hệ phối hợp trong công tác.... 
b) Tính đầy đủ và hiệu lực của những quy trình kiểm soát nội bộ

- Các quy định kiểm soát nội bộ: Điều lệ tổ chức và hoạt động của Tổng công ty được ban hành theo Quyết định số 619/QĐ-BXD ngày 11/6/2010 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng. Sau khi chuyển đổi sang công ty TNHH MTV, Tổng công ty thực hiện việc quản lý tài chính theo Quy chế quản lý tài chính được ban hành theo Quyết định số 02/QĐ-HĐTV ngày 07/1/2011 của Chủ tịch Hội đồng thành viên Tổng công ty X. Tổng công ty đã ban hành một số quy định, quy chế quản lý như: Quy chế định mức chi phí quản lý dự án, Quy chế tiền lương – Thu nhập, Quy chế người đại diện vốn của Tông công ty  tại các công ty có vốn góp, Quy định về quy trình quản lý đầu tư và xây dựng, Quy định tiêu chuẩn, khoán chi phí, Chế độ quản lý sử dụng xe ô tô công tác, Hệ thống ISO 2001 v.v.. 
- Hoạt động của bộ máy kiểm soát nội bộ: Việc chỉ đạo, kiểm tra công tác kế toán do Phòng Tài chính - Kế toán thực hiện theo sự chỉ đạo của Tổng giám đốc, Giám đốc. Bộ phận kiểm soát viên gồm 03 kiểm soát viên và do 01 kiểm soát viên phụ trách theo quyết định bổ nhiệm của Bộ trưởng Bộ Xây dựng, các kiểm soát viên thực hiện chức năng kiểm tra kiểm soát theo Điều lệ tổ chức và hoạt động của Tổng công ty; tiến hành thẩm định số liệu về tình hình tài chính và kết quả kinh doanh định kỳ tại công ty mẹ, các đơn vị phụ thuộc và công ty thành viên theo chỉ đạo của Hội đồng thành viên. Tổng công ty thực hiện việc quản lý phần vốn nhà nước đầu tư vào doanh nghiệp khác thông qua người đại diện vốn của Tổng công ty tại doanh nghiệp. 
Nhìn chung, bộ máy kiểm soát nội bộ phù hợp với Điều lệ tổ chức và hoạt động của Tổng công ty, quy mô và đặc điểm sản xuất kinh doanh. Tuy nhiên, một số quy định về quy trình kiểm soát từng loại tài sản, nguồn vốn cụ thể tại các đơn vị chưa quy định thành văn bản cụ thể để làm cơ sở cho việc thực hiện và kiểm soát.
2. Tình hình thanh tra, kiểm tra, kiểm toán

a) Các vấn đề cần lưu ý từ những cuộc kiểm toán kỳ trước của KTNN

Kiểm toán nhà nước đã thực hiện kiểm toán báo cáo tài chính năm 2009, đã phát hiện những sai sót chủ yếu sau:

- Nợ phải thu khó đòi lớn và không trích lập dự phòng, không phát hiện xử lý kịp thời nợ khó đòi, xóa nợ khi chưa đủ điều kiện; tiền tạm ứng cho đội thi công chưa thanh toán kịp thời và có số dư lớn kéo dài nhiều năm.
· Quản lý vật tư, nguyên liệu không tốt, có mất mát và tổn thất.

· Không sử dụng hiệu quả tài sản cố định, việc cử người đại diện phần vốn Nhà nước, đầu tư vào dự án khác chưa đúng qui định, chưa xây dựng quỹ tiền lương kế hoạch của Tổng Giám đốc và Hội đồng thành viên riêng và quỹ tiền lương chung, chưa xây dựng đơn giá tiền lương tại một số công ty con. Công ty mẹ và công ty con góp vốn chậm so với giấy đăng ký kinh doanh, việc ghi nhận doanh thu, chi phí chưa đúng chuẩn mực kế toán, chưa thực hiện đúng qui định về nộp tiền thuê đất cho Nhà nước, chưa nộp thuế kịp thời và đúng qui định.

b) Tình hình thanh tra, kiểm tra của các cơ quan nhà nước trong kỳ được kiểm toán

Cục Tài chính doanh nghiệp thực hiện kiểm tra tình hình hoạt động sản xuất kinh doanh năm 2009 và 6 tháng đầu năm 2010 của Tổng công ty, có một số nhận xét và kiến nghị như sau:

- Cần rà soát lại, xem xét và xử lý đối với từng trường hợp cụ thể, đặc biệt đối với nợ phải thu khó đòi, tiến tạm ứng lâu năm cho các đội thi công.

- Hệ số nợ phải trả trên vốn điều lệ, tổng mức đầu tư ra ngoài doanh nghiệp của Tổng công ty vượt mức quy định tại Nghị định 09/2009/NĐ-CP ngày 05/02/2009 của Chính phủ. Việc đầu tư ra ngoài Công ty mẹ mang lại hiệu quả, nhưng chưa cao. Cần thu cổ tức được chia, không để bị chiếm dụng, đảm bảo sử dụng vốn có hiệu quả.
- Phải xây dựng quỹ tiền lương của Hội đồng quản trị và Tổng giám đốc, không nằm trong đơn giá tiền lương chung của công ty.

Hoạt động của Tổng công ty trong năm 2011 chưa được thanh tra, kiểm tra bởi các cơ quan nhà nước có thẩm quyền.

III. TRỌNG TÂM VÀ RỦI RO KIỂM TOÁN

1. Trọng tâm kiểm toán
Trọng tâm kiểm toán tại Công ty mẹ và các công ty thành viên được kiểm toán gồm những nội dung sau:

- Tập trung kiểm toán hiệu quả của Công ty mẹ qua giao thầu lại cho các đơn vị khác;  giá vốn các công trình xây dựng có giá trị lớn mà Công ty mẹ và các công ty thành viên với vai trò là tổng thầu; xác định khối lượng thực tế thi công; tính hợp lý và phù hợp thực tế của chi phí; tính hợp lệ của hóa đơn, chứng từ thanh toán chi phí; giá trị công trình thi công dở dang cuối năm 2011 và tính hợp lý giữa doanh thu với giá vốn của khối lượng công việc hoàn thành được ghi nhận doanh thu trong kỳ.
- Thực hiện giao thầu lại cho các đơn vị thành viên và bên ngoài, khoán chi phí thi công cho các đội thi công; công tác quản lý thi công và tính hiệu quả thi công các dự án qua giao thầu lại, giao khoán thi công.
- Thuế thu nhập cá nhân đối với các nhân công thuê ngoài, việc thực hiện ký hợp đồng, chi trả lương, đóng bảo hiểm đối với nhân công ký hợp đồng ngắn hạn.

- Các khoản phải thu và việc trích lập dự phòng nợ phải thu khó đòi lớn, việc xử lý các khoản nợ phải thu khó đòi, nợ tạm ứng tồn tại nhiều năm (nhất là nợ phải thu lớn thuộc lĩnh vực kinh doanh vật tư).

- Tình hình đầu tư, quản lý và hiệu quả đầu tư vốn ra ngoài công ty, đánh giá tình hình thoái vốn đầu tư vào các doanh nghiệp khác, kế hoạch và chương trình tái cấu trúc, cổ phần hóa; đánh giá hiệu quả kinh doanh, tình hình tài chính tại các công ty con, công ty liên doanh, liên kết, việc thực hiện các quyền và nghĩa vụ của người đại diện phần vốn.

- Tình hình thực hiện đầu tư đối với các dự án đầu tư kinh doanh bất động sản của Tổng, gồm: sự hợp tác kinh doanh để đầu tư, tình hình quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, xây dựng dự án, tiến độ triển khai dự án và nguyên nhân kéo dài thời gian thực hiện, năng lực tài chính để hoàn thành dự án, thực hiện nghĩa vụ tài chính của Tổng công ty tại các dự án đầu tư kinh doanh bất động sản, chuyển nhượng quyền sử dụng đất và tài sản hình thành từ dự án.
- Việc sử dụng vốn vay, trong đó vốn vay dài hạn để xây dựng cơ bản 2 dự án Thủy điện Dakr’tih và Cầu Đồng Nai.

- Chi phí hoạt động của các Ban Điều Hành của các công trình và chi phí Ban Quản lý dự án tại các dự án của Tổng công ty (vượt dự toán chi ngân sách đã duyệt).

- Sự tuân thủ qui định của các Luật Xây dựng, Luật Đấu thầu và các qui định về đầu tư xây dựng cơ bản trong đầu tư XDCB.
- Thực trạng tài chính và hiệu quả kinh doanh của toàn Tổng công ty, Công ty mẹ, các đơn vị thành viên và đơn vị phụ thuộc.

2. Rủi ro kiểm toán

2.1. Rủi ro tiềm tàng
- Tổng công ty X hoạt động chủ yếu lĩnh vực xây dựng, diễn ra trong địa bàn rộng, không tập trung, thường xuyên di chuyển, do đó, việc quản lý vật liệu, nhân công, thiết bị, chi phí, chất lượng, tiến độ công việc thường khó khăn; một số đơn vị áp dụng hình thức khoán chi phí cho các đội để quản lý, nhưng quy định về hình thức, mức khoán có thể chứa đựng những bất nội dung không hợp lý, không phù hợp với thực tế. Do đó, rủi ro tiềm tàng trong quản lý chi phí, quản lý, sử dụng tài sản ở mức độ cao.

 - Các công trình thi công thường kéo dài trong nhiều năm, việc xác định kết quả kinh doanh hàng quý, hàng năm khó xác định do việc đánh giá giá trị khối lượng dở dang, chi phí tương ứng với doanh thu có khó khăn; công nợ phải thu đối với các nhà đầu tư khó xác định chính xác do thường không được chủ đầu tư xác nhận. Do đó, việc ghi nhận kết quả kinh doanh, nợ phải thu khách hàng và giá trị hàng tồn kho có độ rủi ro cao. 
- Đối với các khoản đầu tư liên doanh, liên kết được quản lý thông qua người đại diện phần vốn trên cơ sở báo cáo có thể tồn tại rủi ro, sai sót, gian lận trong việc sử dụng vốn đầu tư, xác định kết quả kinh doanh; các khoản đầu tư tài chính có thể tiềm ẩn sự sụt giảm về mặt giá trị khi điều kiện kinh tế chung khó khăn và sự suy thoái của thị trường chứng khoán. Các hợp đồng hợp tác kinh doanh của Tổng công ty trên các dự án đầu tư kinh doanh bất động sản đang bị đình trệ, đồng thời tiến độ triển khai chậm sẽ làm gia tăng chi phí lãi vay và chi phí quản lý khác, tiềm ẩn khả năng lỗ vốn.

Qua đó, cho thấy rủi ro tiềm tàng tại công ty mẹ và các đơn vị được khảo sát ở mức độ cao.
2.2. Rủi ro kiểm soát
Địa bàn kinh doanh rộng, áp dụng hình thức khoán chi phí cho đội thi công và  quản lý theo tổng số tiền trên chứng từ thanh toán phù hợp giá trị khoán dẫn đến việc kiểm soát chi phí thực tế không được thực hiện; công tác theo dõi, đánh giá sản phẩm dở dang không được thực hiện đầy đủ dẫn đến việc xác định giá trị thi công dở dang cuối kỳ mang tính ước lượng. Các kiểm soát viên Tổng công ty bao gồm Kế toán trưởng và các Phó phòng Tài chính Kế toán kiêm nhiệm công tác kiểm soát viên tại các công ty con, công ty liên kết nên việc kiểm tra kiểm soát có hạn chế. 
Tổng công ty bao gồm có các công ty con, công ty phụ thuộc, công ty liên kết với các hình thức sở hữu khác nhau nên phương thức quản lý và hệ thống hình thức kiểm soát có tính rủi ro. Sự giới hạn quyền chi phối phần góp vốn của Tổng Công ty tại các công ty con, công ty liên kết nên sự kiểm soát của Tổng Công ty cũng gặp giới hạn.

Tuy nhiên mức độ rủi ro trong kiểm soát của Công mẹ, công ty phụ thuộc, công ty con ở mức độ trung bình do Tổng công ty có hệ thống quản trị và sự kết hợp giữa Phòng Tài chính Kế toán, Phòng Kiểm soát nội bộ của Bộ Xây Dựng thường xuyên kiểm tra các đơn vị, các bộ phận, phòng, ban.
PHẦN THỨ HAI

KẾ HOẠCH KIỂM TOÁN

I. MỤC TIÊU KIỂM TOÁN

1. Xác nhận tính đúng đắn, trung thực, hợp lý của Báo cáo tài chính hợp nhất năm 2011 của Tổng công ty và Báo cáo tài chính năm 2011 của các đơn vị được kiểm toán.
2. Đánh giá tính kinh tế, hiệu lực, hiệu quả trong quản lý, sử dụng tài sản, vốn nhà nước, thực trạng tài chính của doanh nghiệp; trong đó chú trọng đánh giá hiệu quả của hoạt động nhận thầu và giao thầu lại cho các đơn vị khác và vai trò tổng thầu của Công ty mẹ; công tác quản lý và sử dụng đất, công tác quản lý, khai thác tài nguyên khoáng sản; hoạt động đầu tư vốn nhà nước của Công ty mẹ tại các công ty liên doanh, liên kết và đầu tư ra ngoài ngành kinh doanh chính; 
3. Đánh giá quá trình thực hiện sắp xếp, đổi mới và cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước, công tác quyết toán vốn giai đoạn công ty nhà nước tại các công ty cổ phần và đôn đốc thu nộp vốn nhà nước sau khi cổ phần hóa và việc xây dựng đề án tái cơ cấu Tổng công ty theo Quyết định số 929/QĐ-TTg ngày 17/7/2012 của Thủ tướng Chính phủ.
4. Đánh giá việc tuân thủ pháp luật của Nhà nước, các quy định, quy chế nội bộ của Tổng công ty trong quản lý, sử dụng tiền, tài sản nhà nước; thực hiện chế độ tài chính kế toán, nghĩa vụ với NSNN; quản lý, khai thác kinh doanh tài nguyên khoáng sản; thực hiện quy hoạch phát triển nhà và đô thị, kế hoạch sử dụng đất, kế hoạch xây dựng trong quá trình triển khai thực hiện dự án, chuyển nhượng quyền sử dụng đất và tài sản hình thành từ dự án. 
5. Đánh giá tình hình thực hiện Nghị quyết số 11/NQ-CP ngày 24/02/2011 của Chính phủ về những giải pháp chủ yếu tập trung kìm chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm an sinh xã hội;

6. Đánh giá việc tổ chức thực hiện và kết quả thực hiện Luật Phòng chống tham nhũng; Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí; Luật Đấu thầu trong mua sắm;

7. Phát hiện kịp thời hành vi tham nhũng, lãng phí và sai phạm trong quản lý, sử dụng vốn, tiền và tài sản nhà nước tại doanh nghiệp; xác định rõ trách nhiệm của cá nhân, tập thể và kiến nghị xử lý đối với các sai phạm theo quy định của pháp luật;

8. Qua kiểm toán, có kiến nghị khắc phục sửa chữa sai sót vi phạm để chấn chỉnh công tác quản lý tài chính, quản lý và sử dụng tài sản nhà nước, công tác kế toán; kiến nghị sửa đổi, bổ sung hoàn thiện các chính sách, chế độ quản lý kinh tế tài chính không phù hợp với thực tế hoặc chưa có quy định điều chỉnh; cung cấp thông tin, số liệu tin cậy cho Bộ Xây dựng và các cơ quan quản lý nhà nước trong quản lý tiền và tài sản nhà nước tại Tổng công ty.
II. NỘI DUNG VÀ PHƯƠNG PHÁP KIỂM TOÁN

1. Nội dung kiểm toán  
1.1. Nội dung kiểm toán tại Công ty mẹ và các Công ty con

- Kiểm toán báo cáo tài chính năm 2011, bao gồm Bảng cân đối kế toán tại ngày 31/12/2011, Báo cáo kết quả hoạt động kinh doanh năm 2011, tình hình thực hiện nghĩa vụ với ngân sách nhà nước năm 2011; trong đó các chỉ tiêu chủ yếu được kiểm toán là: Tài sản cố định và đầu tư dài hạn, tài sản lưu động và đầu tư ngắn hạn; nợ phải trả, vốn chủ sở hữu và các quỹ; doanh thu, chi phí kinh doanh, thu nhập khác, chi phí khác và kết quả hoạt động kinh doanh; thuế và các khoản nộp NSNN. 

- Kiểm toán, đánh giá tính kinh tế, hiệu quả, hiệu lực trong quản lý, sử dụng vốn, tài sản nhà nước, thực trạng tài chính của doanh nghiệp: Xác định hiệu quả sản xuất kinh doanh của Tổng công ty và các đơn vị thành viên (số doanh nghiệp kinh doanh có lãi, doanh nghiệp kinh doanh thua lỗ và số lỗ luỹ kế của các đơn vị đến 31/12/2011), tỷ suất lợi nhuận trên vốn chủ sở hữu, trên tổng tài sản của từng đơn vị, hệ số bảo toàn vốn nhà nước; làm rõ các tồn tại về tài chính chưa được xử lý; xác định nguyên nhân dẫn đến hoạt động sản xuất kinh doanh có hiệu quả hoặc không có hiệu quả.

- Kiểm toán công tác quản lý và sử dụng đất của doanh nghiệp, làm rõ những vấn đề như: Diện tích đất hiện sử dụng, diện tích đất đã ký hợp đồng thuê đất hoặc có chứng nhận quyền sử dụng đất, mục đích sử dụng đất, hiện trạng sử dụng, tình trạng cho thuê lại, nhượng bán, góp vốn bằng quyền sử dụng đất hoặc quyền thuê đất.

- Kiểm toán, đánh giá công tác quản lý, khai thác tài nguyên khoáng sản; hiệu quả trong khai thác tài nguyên khoáng sản. 
- Kiểm toán, đánh giá hoạt động đầu tư tài chính ra ngoài doanh nghiệp: Xác định giá trị, cơ cấu, tỷ trọng và hiệu quả đầu tư ra ngoài theo quy định tại Thông tư 117/2010/TT-BTC ngày 05/8/2010 của Bộ Tài chính hướng dẫn cơ chế tài chính của công ty TNHH MTV do Nhà nước làm chủ sở hữu; việc thực hiện quyền và nghĩa vụ của người đại diện chủ sở hữu phần vốn nhà nước tại công ty nhà nước và các doanh nghiệp khác có vốn đầu tư của Nhà nước. 

- Kiểm toán công tác sắp xếp, đổi mới, cổ phần hóa, chuyển đổi hình thức sở hữu doanh nghiệp Nhà nước: Công tác sắp xếp, tái cơ cấu và công tác cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước đến ngày 31/12/2011; công tác quyết toán vốn nhà nước; việc quản lý và sử dụng Quỹ hỗ trợ sắp xếp doanh nghiệp tại Tổng công ty.

- Kiểm toán việc thực hiện các giải pháp chủ yếu theo Nghị quyết số 11/NQ-CP ngày 24/2/2011 của Chính phủ về những giải pháp chủ yếu tập trung kìm chế lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, bảo đảm an sinh xã hội, cụ thể: Việc thực bán ngoại tệ cho ngân hàng khi có nguồn thu; việc rà soát, cắt giảm, sắp xếp lại các dự án đầu tư, tập trung vào lĩnh vực sản xuất, kinh doanh chính; việc đẩy mạnh cổ phần hóa, tái cơ cấu, kiểm soát chặt chẽ chi phí sản xuất, đổi mới quản trị doanh nghiệp để nâng cao hiệu quả sản xuất kinh doanh,...

- Kiểm toán việc giám sát các hoạt động sản xuất kinh doanh tại Tổng công ty của Bộ Xây dựng, của Tổng công ty (đối với đơn vị thành viên) và đánh giá hiệu quả hoạt động theo quy định của Quyết định số 224/2006/QĐ-TTg ngày 06/10/2006 của Thủ tướng Chính phủ và Thông tư số 115/2007/TT-BTC ngày 25/7/2007 của Bộ Tài chính.

- Kiểm toán việc tuân thủ pháp luật của Nhà nước, các quy định, quy chế nội bộ của Tổng công ty trong quản lý, sử dụng tiền, tài sản nhà nước; thực hiện chế độ tài chính kế toán, nghĩa vụ với NSNN; tuân thủ pháp luật trong quản lý, khai thác kinh doanh tài nguyên khoáng sản; thực hiện quy hoạch phát triển nhà và đô thị, kế hoạch sử dụng đất, kế hoạch xây dựng trong quá trình triển khai thực hiện dự án, chuyển nhượng quyền sử dụng đất và tài sản hình thành từ dự án. 

- Kiểm toán việc tổ chức thực hiện Luật Phòng, chống tham nhũng và Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí trong xây dựng và thực hiện chương trình hành động phòng, chống tham nhũng và thực hành tiết kiệm, chống lãng phí;…

1.2. Nội dung kiểm toán tại các công ty liên kết

- Kiểm toán việc thực hiện quyền và nghĩa vụ của người đại diện vốn nhà nước quy định tại Thông tư số 117/2010/TT-BTC ngày 05/8/2010 của Bộ Tài chính về việc hướng dẫn cơ chế tài chính của Công ty TNHH một thành viên do Nhà nước làm chủ sở hữu, cụ thể như: việc báo cáo chủ sở hữu để cho ý kiến bằng văn bản, việc biểu quyết theo ý kiến chỉ đạo của chủ sở hữu; việc theo dõi, giám sát tình hình hoạt động kinh doanh, tài chính, kết quả hoạt động kinh doanh của doanh nghiệp; việc thực hiện các nhiệm vụ của chủ sở hữu giao; việc thực hiện các quyền và nghĩa vụ khác theo quy định của pháp luật, Điều lệ doanh nghiệp và chủ sở hữu vốn giao; việc thực hiện báo cáo định kỳ hoặc theo yêu cầu của chủ sở hữu...

- Đánh giá hiệu quả hoạt động đầu tư vào công ty liên kết thông qua việc đánh giá hiệu quả kinh doanh, tình hình tài chính, bảo toàn vốn của công ty liên kết trên cơ sở kiểm tra, phân tích, đánh giá Báo cáo tài chính của đơn vị (không xác nhận báo cáo tài chính); xác định những tồn tại trong hoạt động sản xuất kinh doanh và nguyên nhân có ảnh hưởng trọng yếu đến kết quả kinh doanh. Đồng thời kết hợp kiểm toán, đánh giá công tác quản lý, khai thác tài nguyên khoáng sản; hiệu quả trong khai thác tài nguyên khoáng sản. 
2. Phư​ơng pháp kiểm toán
Trên cơ sở đánh giá về trọng yếu và rủi ro kiểm toán, mức độ sai sót có thể chấp nhận được của từng nội dung cần kiểm toán, kiểm toán viên áp dụng các phương pháp kiểm toán thích hợp sau:
- Phương pháp kiểm toán cơ bản: Áp dụng phương pháp kiểm toán này trong thực hiện kiểm toán các nội dung được đánh giá là trọng yếu kiểm toán gồm hàng tồn kho, nợ phải thu khác, nợ phải trả, tài sản cố định, đầu tư tài chính, doanh thu, chi phí, thuế và các khoản nộp Nhà nước.... hoặc đối với các chỉ tiêu được đánh giá có rủi ro kiểm toán từ trung bình trở lên, hệ thống kiểm soát nội bộ không đáng tin cậy.
- Phương pháp kiểm toán tuân thủ: Áp dụng khi kiểm toán các loại nghiệp vụ thường xuyên, rủi ro kiểm toán thấp, qua kiểm toán trước đây cho thấy hệ thống kiểm soát nội bộ đáng tin cậy như khi kiểm tra tiền gửi ngân hàng, vay ngân hàng, vốn chủ sở hữu.

- Các phương pháp để thu thập bằng chứng kiểm toán chủ yếu được áp dụng là phương pháp chọn mẫu kiểm toán, phương pháp cân đối, phương pháp đối chiếu, phương pháp điều tra, phỏng vấn và phương pháp phân tích. Phương pháp kiểm kê được áp dụng bổ sung khi phát hiện có dấu hiệu vi phạm làm thất thoát tài sản. Cụ thể phương pháp thu thập bằng chứng kiểm toán đối với một số nội dung chủ yếu như sau: 

+ Số dư cuối năm 2011 trên Bảng cân đối kế toán: Căn cứ vào biên bản kiểm kê tài sản, biên bản đối chiếu xác nhận nợ, sổ kế toán và chọn mẫu nghiệp vụ, chứng từ phát sinh trong năm để đối chiếu, phỏng vấn, phân tích nhằm xác nhận số dư cuối năm của các chỉ tiêu tài sản, nguồn vốn. Giá trị công trình thi công dở dang được kiểm toán chọn mẫu căn cứ vào hồ sơ thi công, biên bản nghiệm thu, chi phí đã tập hợp và hồ sơ đánh giá giá trị dở dang của đơn vị.
+ Các khoản dự phòng: Chọn mẫu hồ sơ nợ khó đòi, nợ quá hạn, các khoản đầu tư tài chính và hồ sơ xác định giảm giá hàng tồn kho để áp dụng phương pháp chọn mẫu, đối chiếu, phỏng vấn để xác định các khoản phải lập dự phòng và mức trích lập dự phòng.
+ Doanh thu, chi phí và kết quả kinh doanh: Áp dụng phương pháp chọn mẫu trên cơ sở phân tích để đối chiếu, phỏng vấn nhằm xác nhận số liệu. Chi phí là giá vốn thi công các công trình nhận thầu được kiểm toán qua chọn mẫu, phân tích, đối chiếu giữa chứng từ chi mua vật tư, thanh toán tiền nhân công với hồ sơ thi công, hồ sơ quyết toán, khối lượng thực hiện để đánh giá tính hợp lý, phù hợp giữa chủng loại và số lượng vật tư, nhân công sử dụng; khi cần thiết, sẽ áp dụng phương pháp điều tra, phỏng vấn. 
+ Tính kinh tế, hiệu quả, hiệu lực trong quản lý, sử dụng vốn, tài sản nhà nước, thực trạng tài chính: Sử dụng các chỉ số về hiệu quả kinh doanh, hệ số bảo toàn vốn, hệ số nợ, khả năng thanh toán và so sánh với các đơn vị có cùng quy mô trong và ngoài Tổng công ty để so sánh, đánh giá.
+ Kiểm toán, đánh giá hoạt động đầu tư tài chính ra ngoài doanh nghiệp: Căn cứ các hồ sơ về việc quyết định đầu tư ra ngoài doanh nghiệp, báo cáo tài chính của các doanh nghiệp khác (có vốn góp) để chọn mẫu, cân đối, so sánh, phân tích các hoạt động đầu tư tài chính tại Công ty mẹ, tình hình tài chính, hiệu quả kinh doanh của những doanh nghiệp khác.
+ Kiểm toán công tác quản lý và sử dụng đất của doanh nghiệp: Xem xét hồ sơ, tài liệu về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, về hợp tác đầu tư, triển khai dự án, chuyển nhượng bất động sản... và đối chiếu với quy định pháp luật, phân tích tình hình thực tế, năng lực tài chính để làm rõ tình hình quản lý, sử dụng đất và đánh giá; kết hợp phỏng vấn để làm rõ vấn đề.
+ Kiểm toán sự tuân thủ pháp luật, quy định nội bộ: Chọn mẫu các hoạt động quản lý, sử dụng tài sản, nguồn vốn trong năm để phân tích nội dung, đối chiếu với các quy định pháp luật, chính sách, chế độ, quy định nội bộ.

+ Kiểm toán việc thực hiện các giải pháp, chính sách của Nhà nước: Căn cứ các giải pháp, chính sách mà doanh nghiệp phải thực hiện để kiểm tra, đánh giá những nội dung doanh nghiệp đã triển khai thực hiện, kết quả đã đạt được qua việc kiểm toán hoạt động quản lý, sử dụng tài sản, nguồn vốn và qua báo cáo của đơn vị.
+ Kiểm toán việc thực hiện quyền và nghĩa vụ của người đại diện vốn nhà nước, hiệu quả kinh doanh tại các công ty liên kết: Căn cứ báo cáo tài chính năm 2011, các tài liệu khác có liên quan, dùng phương pháp phỏng vấn, kiểm tra chi tiết, phân tích, đối chiếu để đánh giá việc thực hiện quyền và nghĩa vụ của người đại diện vốn nhà nước, tình hình tài chính, hiệu quả kinh doanh, bảo toàn vốn của công ty liên kết.

III. PHẠM VI VÀ GIỚI HẠN KIỂM TOÁN

1. Phạm vi kiểm toán

1.1. Thời kỳ được kiểm toán

Năm tài chính được kiểm toán: Năm 2011 và các thời kỳ trước, sau có liên quan.
1.2. Đơn vị được kiểm toán

- Kiểm toán Báo cáo tài chính hợp nhất của Tổng công ty, Báo cáo tài chính của Công ty mẹ (Văn phòng và 1/2 đơn vị phụ thuộc) và 5/10 công ty con là công ty cổ phần có vốn nhà nước chi phối trên 50%.
- Kiểm toán việc thực hiện quyền và nghĩa vụ của người đại diện vốn nhà nước, tình hình tài chính và hiệu quả sản xuất kinh doanh tại 3/9 công ty liên doanh, liên kết (đây là 3 đơn vị có quy mô hoạt động lớn nhất trong các công ty liên kết, có hoạt động khai thác khoáng sản, thành lập từ cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước: Công ty CP LK3 (23,8% vốn nhà nước) có tổng tài sản tại ngày 31/12/2011 là 681.606 triệu đồng, tổng doanh thu năm 2011 là 269.448 triệu đồng; Công ty LK1 (36,1% vốn nhà nước) có tổng tài sản là 1.928.471 triệu đồng, tổng doanh thu là 3.859.318 triệu đồng; Công ty LK2 có doanh thu khai thác đá là 289.146 triệu đồng).
Danh sách các đơn vị được kiểm toán, quy mô, tỷ trọng các chỉ tiêu tài chính chủ yếu được kiểm toán so với tổng thể của đơn vị được kiểm toán (chi tiết tại Phụ lục số 01/KHKT-DN).

2. Giới hạn kiểm toán

- Đối với Công ty mẹ và các công ty con:

+ Chỉ kiểm toán trên chứng từ , sổ kế toán và báo cáo do đơn vị cung cấp. Không kiểm toán số dư đầu năm 2011; không tham gia chứng kiến kiểm kê tiền mặt tồn quỹ, nguyên liệu, thành phẩm, hàng hoá, sản phẩm dở dang cuối năm 2011 do hoạt động kiểm toán diễn ra sau thời điểm đơn vị thực hiện kiểm kê; không tổ chức đối chiếu xác nhận các khoản công nợ phải thu, phải trả do thời gian kiểm toán có hạn.
+ Không kiểm toán quyết toán vốn đầu tư của các dự án đầu tư xây dựng cơ bản.
+ Không kiểm toán báo cáo lưu chuyển tiền tệ.
- Đối với công ty liên doanh, liên kết: Không kiểm toán, xác nhận Báo cáo tài chính của những đơn vị được chọn mẫu; không kiểm kê, xác minh tính hiện hữu của tài sản, nợ phải trả khi đánh giá tình hình tài sản, nguồn vốn. 

IV. TIÊU CHÍ, TIÊU CHUẨN ĐÁNH GIÁ TRONG KIỂM TOÁN HOẠT ĐỘNG

1. Về tiêu chí đánh giá hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp

Sử dụng các chỉ số sau để đánh giá:

- Các chỉ số tổng hợp: Sử dụng các chỉ số như mức lợi nhuận, tỷ suất lợi nhuận trước thuế tính trên doanh thu thuần, trên vốn chủ sở hữu và trên tổng tài sản…; đối với công ty cổ phần, sử dụng thêm chỉ số lãi cơ bản trên mỗi cổ phiếu;

- Các chỉ số cụ thể: Sử dụng một số chỉ số như doanh thu, chi phí, tổng giá trị tài sản, vật tư ứ đọng, kém, mất phẩm chất, không cần dùng, chờ thanh lý, nợ khó đòi và tỷ lệ so với tổng tài sản;...

2. Tiêu chí đánh giá khả năng bảo toàn, phát triển vốn chủ sở hữu

Sử dụng các chỉ số để đánh giá như hệ số bảo toàn vốn, tỷ lệ tăng trưởng vốn chủ sở hữu, tỷ lệ tăng trưởng vốn chủ sở hữu tính đến kỳ kiểm toán.

3. Về tiêu chuẩn đánh giá 

Để đánh giá hiệu quả hoạt động của doanh nghiệp, khả năng bảo toàn và phát triển vốn theo từng tiêu chí, sẽ so sánh với các số liệu sau:

- Số liệu của các đơn vị có quy mô, điều kiện kinh doanh tương tự trong nội bộ Tổng công ty, các đơn vị liên doanh, liên kết với Tổng công ty; 

- Số liệu của các đơn vị hoạt động trong cùng lĩnh vực, cùng quy mô ngoài Tổng công ty;

- Lãi suất tiền gửi tiết kiệm tại ngân hàng thương mại;

- Số liệu của các năm trước;

- Chỉ tiêu kế hoạch đề ra.

V. ĐỊA ĐIỂM VÀ THỜI HẠN KIỂM TOÁN

1. Địa điểm kiểm toán

Tại các đơn vị được kiểm toán.
2. Thời hạn kiểm toán

Thời gian thực hiện kiểm toán: 58 ngày kể từ ngày công bố Quyết định kiểm toán ( bắt đầu ngày 02/10/2012 kết thúc ngày 28/11/2012).

VI. TỔ CHỨC ĐOÀN KIỂM TOÁN 

1. Danh sách thành viên Đoàn kiểm toán

2. Các Tổ kiểm toán
VII. DỰ TOÁN KINH PHÍ VÀ CÁC ĐIỀU KIỆN VẬT CHẤT CHO HOẠT ĐỘNG KIỂM TOÁN

1.  Dự trù kinh phí
2. Điều kiện vật chất
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