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BÁO CÁO KIỂM TOÁN

BÁO CÁO TÀI CHÍNH NĂM 2011 VÀ CÔNG TÁC QUẢN LÝ, 

KHAI THÁC, KINH DOANH TÀI NGUYÊN KHOÁNG SẢN
CỦA TỔNG CÔNG TY X- TNHH MTV
Thực hiện Quyết định số     ngày    của Tổng Kiểm toán Nhà nước về việc kiểm toán Báo cáo tài chính năm 2011 và công tác quản lý, khai thác, kinh doanh tài nguyên khoáng sản của Tổng công ty X - TNHH MTV, Đoàn Kiểm toán Nhà nước (KTNN) của tiến hành kiểm toán Báo cáo tài chính năm 2011 và công tác quản lý, khai thác, kinh doanh tài nguyên khoáng sản của Tổng công ty – TNHH MTV từ ngày 03/10/2012 đến ngày 28/11/2012.

1. Nội dung kiểm toán 
Kiểm toán Báo cáo tài chính năm 2011; kiểm toán đánh giá tính kinh tế, hiệu lực, hiệu quả trong quản lý và sử dụng tài sản, khai thác, kinh doanh tài nguyên khoáng sản, vốn nhà nước; đánh giá tình hình thực hiện sắp xếp, đổi mới cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước; kiểm toán việc chấp hành pháp luật, chính sách, chế độ tài chính – kế toán, chế độ quản lý đầu tư xây dựng, mua sắm tài sản theo quy định của Nhà nước.
2. Phạm vi và giới hạn kiểm toán
2.1. Phạm vi kiểm toán 

- Đoàn kiểm toán thực hiện kiểm toán tại Công ty mẹ (gồm Văn phòng Tổng công ty và Công ty CX1), 5 công ty con và 3 công ty liên kết. 
(Chi tiết các đơn vị được kiểm toán tại Phụ lục số 01/BCKT-ĐKT-DN)
- Quy mô, tỷ trọng các chỉ tiêu tài chính chủ yếu được kiểm toán so với tổng thể của đơn vị được kiểm toán:  
+ Công ty mẹ và các công ty con: doanh thu và thu nhập 94,2%; tổng chi phí 94,1%; tổng lợi nhuận kế toán trước thuế 97,1%; thuế và các khoản còn phải nộp NSNN 66,1%.
+ Các công ty liên kết: doanh thu và thu nhập 80%; tổng chi phí 80%; tổng lợi nhuận kế toán trước thuế 131%; thuế và các khoản phải nộp NSNN 35%.
- Năm tài chính được kiểm toán: Năm 2011 và các thời kỳ trước, sau có liên quan.
2.2. Giới hạn kiểm toán

- Đối với Công ty mẹ và các công ty con:

+ Đoàn kiểm toán không kiểm toán Báo cáo lưu chuyển tiền tệ; không chứng kiến kiểm kê tiền, hàng tồn kho, tài sản tại thời điểm ngày 31/12/2011; không thực hiện đối chiếu xác nhận các khoản nợ phải thu, nợ phải trả; không kiểm toán quyết toán vốn đầu tư của các dự án đầu tư xây dựng cơ bản; không xác minh tính thực tế, hợp pháp của các thông tin khác liên quan đến Báo cáo tài chính.

+ Đoàn kiểm toán chỉ thực hiện kiểm toán chọn mẫu trên cơ sở số liệu Báo cáo tài chính năm 2011, sổ kế toán, hoá đơn, chứng từ của đơn vị cung cấp tại thời điểm kiểm toán; ghi nhận các chỉ tiêu tài chính của đơn vị không được kiểm toán đã được tổng hợp trong Báo cáo tài chính.

- Đối với các công ty liên kết: Không kiểm toán, xác nhận Báo cáo tài chính của những đơn vị được chọn mẫu; không kiểm kê, xác minh tính hiện hữu của tài sản, nợ phải trả khi đánh giá tình hình tài sản, nguồn vốn.

3. Căn cứ kiểm toán
- Luật KTNN, Luật Kế toán, Luật Xây dựng, Luật Đấu thầu, Luật Khoáng sản, các văn bản pháp luật về quản lý kinh tế, tài chính, kế toán và các văn bản pháp luật khác có liên quan; 

- Hệ thống chuẩn mực kiểm toán, Quy trình kiểm toán, Quy chế Tổ chức và hoạt động Đoàn KTNN của KTNN;

Báo cáo kiểm toán được lập trên cơ sở các bằng chứng kiểm toán, Biên bản xác nhận số liệu và tình hình kiểm toán của kiểm toán viên, Biên bản kiểm toán, Báo cáo kiểm toán của Tổ kiểm toán, Báo cáo tài chính hợp nhất năm 2011 của Tổng công ty  X- TNHH MTV lập ngày 10/6/2012 đã được kiểm toán bởi Công ty TNHH Dịch vụ Tư vấn Tài chính Kế toán và Kiểm toán Nam Việt và các tài liệu có liên quan.
PHẦN THỨ NHẤT

KẾT QUẢ KIỂM TOÁN

I. KẾT QUẢ KIỂM TOÁN BÁO CÁO TÀI CHÍNH

1. Bảng cân đối kế toán tại ngày 31/12/2011








   

 Đvt: đồng
	Chỉ tiêu
	Mã số
	Số báo cáo
	Số kiểm toán
	Chênh lệch

	A
	B
	1
	2
	3= 2-1

	A-Tài sản ngắn hạn 
	100
	2.457.716.672.774 
	2.469.693.782.232
	11.977.109.458

	B-Tài sản dài hạn
	200
	5.526.023.397.621 
	5.523.212.807.265
	(2.810.590.356)

	TỔNG CỘNG TÀI SẢN
	
	7.983.740.070.395 
	7.992.906.589.497
	9.166.519.102

	A-Nợ phải trả
	300
	6.813.170.803.958 
	6.813.594.481.899
	423.677.941

	B-Nguồn vốn chủ sở hữu
	400
	   606.435.706.931 
	613.779.628.450
	7.343.921.519

	C-Lợi ích cổ đông thiểu số
	439
	564.133.559.506 
	565.532.479.148
	1.398.919.642

	TỔNG CỘNG NGUỒN VỐN
	
	7.983.740.070.395 
	7.992.906.589.497
	9.166.519.102


* Chi tiết các chỉ tiêu và nguyên nhân chênh lệch tại Phụ lục số 02/BCKT-DN 

2. Báo cáo kết quả hoạt động kinh doanh năm 2011
Đvt: đồng
	Chỉ tiêu
	Số báo cáo
	Số kiểm toán
	Chênh lệch

	A
	1
	2
	3= 2-1

	1. Tổng doanh thu, thu nhập 
	3.094.654.607.090 
	3.101.159.721.131
	6.505.114.041

	2. Tổng chi phí
	3.040.007.167.886 
	3.032.231.768.097
	(7.775.399.789)

	3. Tổng lợi nhuận kế toán trước thuế
	54.647.439.204 
	68.927.953.034
	14.280.513.830

	4. Lợi nhuận sau thuế TNDN
	41.308.828.873 
	50.051.670.034
	8.742.841.161


* Chi tiết các chỉ tiêu và nguyên nhân chênh lệch tại Phụ lục số 03/BCKT-DN

3. Thực hiện nghĩa vụ với NSNN đến ngày 31/12/2011
    Đvt: đồng

	Chỉ tiêu
	Số báo cáo
	Số kiểm toán
	Chênh lệch

	A
	1
	2
	3= 2-1

	A.CÁC KHOẢN PHẢI THU NSNN
	295.008.495 
	358.405.210
	63.396.715

	1. Thuế
	69.301.894 
	69.301.894 
	 

	3. Tài sản thuế thu nhập hoãn lại
	225.706.601 
	289.103.316
	63.396.715

	B. CÁC KHOẢN PHẢI NỘP NSNN
	77.335.497.224 
	83.566.165.630
	6.230.668.406

	1. Thuế
	77.335.497.224 
	83.566.165.630
	6.230.668.406


* Chi tiết các chỉ tiêu và nguyên nhân chênh lệch tại Phụ lục số 04/BCKT-DN. 
4. Về tính đúng đắn, trung thực của Báo cáo tài chính

Xét trên khía cạnh trọng yếu, trong phạm vi và giới hạn kiểm toán, cho thấy  Báo cáo tài chính hợp nhất năm 2011 của Tổng công ty X – TNHH MTV (Tổng công ty) lập ngày 10/6/2012, Báo cáo tài chính năm 2011 của Công ty mẹ và 5 công ty con được kiểm toán đã phản ánh trung thực, hợp lý tình hình tài chính tại ngày 31/12/2011 và kết quả hoạt động kinh doanh, nghĩa vụ với ngân sách nhà nước năm 2011.

II. VIỆC CHẤP HÀNH PHÁP LUẬT, CHÍNH SÁCH, CHẾ ĐỘ TÀI CHÍNH, KẾ TOÁN VÀ QUẢN LÝ, SỬ DỤNG VỐN, TIỀN VÀ TÀI SẢN NHÀ NƯỚC 

1. Quản lý tài chính, kế toán
Công ty mẹ Tổng công ty X – TNHH MTV thực hiện quản lý tài chính theo quy định tại Thông tư số 117/2010/TT-BTC ngày 05/8/2010 của Bộ Tài chính, Quy chế tài chính được Hội đồng thành viên (HĐTV) phê duyệt tại Quyết định số 02/QĐ-HĐTV ngày 07/01/2011; các đơn vị thành viên là công ty cổ phần quản lý tài chính theo Luật Doanh nghiệp, Điều lệ tổ chức và hoạt động, Quy chế quản lý tài chính do các đơn vị ban hành.
Tình hình chấp hành pháp luật, chính sách, chế độ tài chính, kế toán trong năm 2011 của Công ty mẹ và các công ty con được kiểm toán được ghi nhận và đánh giá như sau:
1.1. Quản lý tài sản
a) Quản lý tiền và các khoản tương đương tiền

Các đơn vị được kiểm toán tổ chức quản lý và theo dõi thu chi tiền mặt, tiền gửi ngân hàng, tiền đang chuyển, tiền gửi có kỳ hạn dưới 3 tháng theo quy định. Định kỳ thực hiện kiểm kê tiền mặt, cuối năm có đối chiếu và xác nhận tiền gửi ngân hàng. Tuy nhiên, mức tồn quỹ tiền mặt lớn, bình quân 35.520 triệu đồng, tiềm ẩn nhiều rủi ro, chưa bán ngoại tệ hiện có cho ngân hàng theo quy định tại Thông tư số 13/2011/TT-NHNN ngày 31/5/2011 của Ngân hàng Nhà nước (Công ty mẹ).
b) Quản lý các khoản phải thu

Các đơn vị được kiểm toán theo dõi các khoản phải thu theo từng đối tượng, thực hiện đối chiếu công nợ vào thời điểm cuối năm, trích lập dự phòng công nợ phải thu khó đòi theo quy định. Tổng nợ phải thu tại thời điểm cuối năm là 1.412.408 triệu đồng (không trừ khoản dự phòng nợ khó đòi), bằng 16,4% tổng tài sản, gồm phải thu ngắn hạn là 1.182.521 triệu đồng và phải thu dài hạn là 229.887 triệu đồng. Tổng số nợ phải thu quá hạn thanh toán tại thời điểm cuối năm là 319.744 triệu đồng, bằng 24,4% nợ phải thu. Trong quản lý các khoản phải thu có tình hình sau:

- Công ty mẹ chưa xây dựng và ban hành quy chế quản lý các khoản nợ phải thu theo quy định tại Quy chế quản lý tài chính.

- Một số đơn vị có nhiều khoản nợ phải thu đã quá hạn thanh toán, như: 

- Không ghi giảm khoản đã ứng trước cho người bán đối ứng với giảm số chi phí trích trước khi đã nghiệm thu khối lượng và nhận hóa đơn của thầu phụ, Đoàn kiểm toán phải điều chỉnh giảm số tiền 901 triệu đồng; hợp đồng xây lắp không quy định chặt chẽ về điều khoản chế tài trong trường hợp chậm thanh toán dẫn đến bị  chiếm dụng vốn, trong khi bị phạt do chậm tiến độ.

- Công trình (cầu, đường đảo Phú Quốc) chưa ký hợp đồng đã thi công, đến nay công trình bị dừng, đơn vị kết chuyển vào giá vốn trong kỳ, Đoàn kiểm toán điều chỉnh tăng phải thu chờ xử lý số tiền 480 triệu đồng. 
c) Quản lý hàng tồn kho
Hàng tồn kho tại các đơn vị được kiểm toán chủ yếu là chi phí sản xuất kinh doanh dở dang và nguyên vật liệu, công cụ dụng cụ tồn kho. Tổng giá trị hàng tồn kho cuối năm toàn Tổng công ty 767.461 triệu đồng (đã bù trừ dự phòng giảm giá), trong đó: chi phí sản xuất kinh doanh dở dang 717.608 triệu đồng. Các đơn vị có mở sổ chi tiết theo dõi tình hình nhập xuất tồn nguyên vật liệu, theo dõi chi tiết chi phí cho từng công trình. Tuy nhiên, qua kiểm toán cho thấy một số vấn đề sau: Một số đơn vị không thực hiện kiểm kê khối lượng dở dang cuối kỳ hoặc có kiểm kê nhưng xác định phần giá trị khối lượng dở dang chưa hợp lý, tin cậy dẫn tới ghi nhận giá vốn hàng bán không phù hợp với doanh thu. Nguyên vật liệu, công cụ dụng cụ tồn kho tại các công trình chưa được kiểm kê đầy đủ vào thời điểm cuối năm.

d) Về quản lý tài sản cố định

Các đơn vị thực hiện quản lý và tính khấu hao TSCĐ theo quy định tại Thông tư số 203/2009/TT-BTC ngày 20/10/2009 của Bộ Tài chính, tổ chức kiểm kê tài sản vào cuối năm làm cơ sở lập báo cáo tài chính.
- Nhìn chung, tình trạng máy móc thiết đã cũ, sử dụng lâu năm, hệ số hao mòn theo sổ kế toán vào cuối năm 2011 tại Văn phòng Tổng công ty 0,82 (đã khấu hao 82% nguyên giá). Đơn vị đã có kế hoạch thanh lý, nhượng bán các tài sản hư hỏng, không cần dùng với tổng nguyên giá 44.374 triệu đồng và giá trị còn lại là 3.955 triệu đồng.

- Tài sản đủ điều kiện TSCĐ nhưng không được ghi nhận mà phản ánh vào chi phí dẫn đến TSCĐ không được quản lý và trích khấu hao theo quy định số tiền 100 triệu đồng.
- Xác định chưa đúng nguyên giá tài sản cố định vô hình quyền sử dụng đất có thời hạn dẫn đến phản ánh chưa đúng chi phí khấu hao trong kỳ số tiền 109 triệu đồng (Công ty mẹ).
e) Quản lý đầu tư xây dựng cơ bản
Công ty mẹ đang thực hiện đầu tư xây dựng một số dự án lớn như: dự án Nhà máy Thủy điện Đăkr’tih; công trình chung cư Hạnh Phúc; dự án BOT cầu Đồng Nai; trạm trộn Bê tông... Do giới hạn về thời gian, Đoàn kiểm toán không kiểm toán chi phí xây dựng cơ bản dở dang. Khi kiểm tra số dư khoản mục chi phí XDCB dở dang tại Công ty Mê Kông cho thấy việc hạch toán chưa phù hợp với chế độ kế toán hiện hành, cụ thể: tại đơn vị có phát sinh chi phí liên quan đến việc xây dựng móng các trạm bê tông tại các công trình (xây dựng trên đất thuê) số tiền 8.016 triệu đồng, một số trạm đã hoàn thành đưa vào sử dụng nhưng chưa kết chuyển sang tài khoản chi phí trả trước dài hạn 2.418 triệu đồng, một số trạm bê tông đã di chuyển khỏi địa điểm xây dựng nhưng chưa phân bổ hết vào chi phí trong kỳ 282 triệu đồng, tạm trích khấu hao ghi nhận vào chi phí phải trả 5.105 triệu đồng và ghi nhận vào giá trị hao mòn TSCĐ hữu hình 211 triệu đồng.
Qua kiểm toán hồ sơ pháp lý 02 dự án: dự án đầu tư xây dựng cầu Đồng Nai mới và tuyến hai đầu cầu từ ngã ba Tân Vạn đến điểm cuối của tuyến tránh thành phố Biên Hòa (dự án cầu Đồng Nai) và dự án Đầu tư xây dựng cao ốc văn phòng cho thuê và căn hộ tại số 51 Nguyễn Thị Minh Khai (dự án The Sailing Tower) cho thấy đơn vị thực hiện quản lý dự án đầu tư xây dựng công trình cơ bản phù hợp với các quy định của Luật Xây dựng, Luật Đấu thầu và các văn bản khác có liên quan. Tuy nhiên, còn có các nội dung sai sót như sau:

- Đối với dự án the Sailing Tower: Quyết định phê duyệt dự án đầu tư trước khi có chủ trương đầu tư của Thủ tướng Chính phủ; Quyết định phê duyệt kế hoạch đấu thầu không có các nội dung giá gói thầu, hình thức hợp đồng, nguồn vốn đầu tư...của từng gói thầu theo quy định tại Khoản 3, Điều 6, Luật Đấu thầu; bên mời thầu không ký đầy đủ vào từng trang hồ sơ dự thầu bản chính hồ sơ dự thầu của nhà thầu trúng thầu; các công việc tự thực hiện chưa được Chủ đầu tư thực hiện giảm trừ ít nhất 5% so với dự toán được duyệt thông qua đàm phán và ký hợp đồng theo đúng quy định tại Điều 2 Quyết định số 88/HĐQT-QĐ ngày 23/5/2006 của Hội đồng quản trị Tổng công ty về việc phê duyệt kế hoạch đấu thầu của dự án; Chủ đầu tư không tổ chức thẩm tra và phê duyệt dự toán các khối lượng phát sinh ngoài hợp đồng trước khi ký phụ lục hợp đồng với nhà thầu (gói thầu số 11- Hệ thống thang máy); công tác giám sát, đánh giá đầu tư thực hiện chưa đầy đủ theo quy định tại Thông tư số 03/2003/TT-BKH ngày 19/5/2003 của Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Nghị định số 113/2009/NĐ-CP ngày 15/12/2009 của Chính phủ; công tác lập Báo cáo quyết toán vốn đầu tư dự án hoàn thành, trình cơ quan có thẩm quyền thẩm tra, phê duyệt quyết toán còn chậm 21 tháng so với thời gian quy định.

- Dự án cầu Đồng Nai: Công tác đánh giá hồ sơ đề xuất không tốt, cụ thể: các chuyên gia tham gia thực hiện gói thầu theo hồ sơ đề xuất của nhà thầu không đáp ứng được yêu cầu về năng lực, kinh nghiệm theo hồ sơ mời thầu, dẫn đến làm sai lệch kết quả lựa chọn nhà thầu tư vấn giám sát thi công xây dựng công trình. Hình thức thực hiện hợp đồng tư vấn giám sát thi công xây dựng công trình không thống nhất giữa Quyết định chấp thuận chọn nhà thầu tư vấn giám sát thi công công trình và Hồ sơ yêu cầu (hồ sơ yêu cầu quy định hình thức hợp đồng theo giá cố định, quyết định chấp thuận lựa chọn nhà thầu quy định hình thức hợp đồng theo đơn giá điều chỉnh), kết quả lựa chọn nhà thầu đối với gói thầu này được quyết định căn cứ theo chỉ tiêu giá đề xuất, vì thế việc thiếu nhất quán trong quy định hình thức hợp đồng đã ảnh hưởng đến kết quả lựa chọn nhà thầu. Thời gian xây dựng toàn bộ công trình theo kế hoạch quy định trong Hợp đồng BOT số 22/HĐ.BOT-TCĐBVN 24 tháng kể từ khi khởi công (07/6/2008), tới thời điểm kiểm toán (tháng 11/2012) đã chậm hơn kế hoạch 30 tháng công trình vẫn chưa hoàn thành. Nguyên nhân chậm tiến độ chủ yếu do công tác đền bù giải phóng mặt bằng dẫn đến tiến độ thực hiện dự án phải gia hạn đến 30/6/2014.

f) Về các khoản đầu tư tài chính

f1) Tình hình đầu tư tài chính

Đến ngày 31/12/2011, tổng số tiền đầu tư tài chính theo Báo cáo tài chính hợp nhất là 275.230 triệu đồng (giá trị đầu tư vào công ty liên kết được phản ánh theo phương pháp vốn chủ sở hữu), các doanh nghiệp có hoạt động đầu tư vốn ra ngoài doanh nghiệp (góp vốn, mua cổ phiếu) gồm Công ty mẹ, Công ty con..., cụ thể:

* Tại Công ty mẹ: Đầu tư tài chính ngắn và dài hạn 1.105.086 triệu đồng (bao gồm đầu tư vào công ty con), bằng 2,25 lần vốn điều lệ, vượt 1,25 lần mức quy định tại Thông tư số 117/2010/TT-BTC. Trong đó: đầu tư dưới hình thức góp vốn thành lập 23 doanh nghiệp 942.661 triệu đồng và mua cổ phiếu 4.293 triệu đồng; cho các công ty (nhà thầu phụ) và cá nhân khác vay 100.100 triệu đồng; tiền gửi có kỳ hạn tại ngân hàng 58.032 triệu đồng. Trong quản lý đầu tư tài chính có tình hình sau:
- Trong tổng số tiền cho vay 100.100 triệu đồng, khoản tiền cho các doanh nghiệp là nhà thầu phụ vay là 96.971 triệu đồng, mục đích cho vay nhằm phục vụ thi công các công trình do Tổng công ty làm chủ đầu tư hoặc tổng thầu. Một số khoản cho các nhà thầu phụ vay đã quá hạn thanh toán nhưng chưa thu hồi được số tiền 2.923 triệu đồng.

- Chưa trích lập dự phòng các khoản đầu tư chứng khoán ngắn hạn có giá thực tế trên thị trường nhỏ hơn so với giá hạch toán trên sổ kế toán 2.321 triệu đồng.

- Về hình thức đầu tư: Ngoài 11 doanh nghiệp trước đây là đơn vị thành viên của Tổng công ty được cổ phần hóa có tổng vốn đầu tư đến ngày 31/12/2011 là 199.688 triệu đồng, Công ty mẹ đã góp vốn thành lập 12 doanh nghiệp với tổng vốn đầu tư là 742.973 triệu đồng.

- Về lĩnh vực đầu tư: Ngoài khoản cho vay (100.100 triệu đồng) và tiền gửi có kỳ hạn tại các ngân hàng (58.032 triệu đồng), Tổng công ty đảm bảo tỷ lệ vốn đầu tư vào ngành nghề, lĩnh vực kinh doanh chính theo quy định, những lĩnh vực đầu tư chủ yếu gồm: xây lắp; tư vấn đầu tư và thiết kế xây dựng; đầu tư, xây dựng và kinh doanh nhà, văn phòng, căn hộ; sản xuất và kinh doanh vật tư, thiết bị, máy móc, vật liệu xây dựng.

- Về tiến độ góp vốn: Tại một số công ty con, Công ty mẹ và các đối tác chậm góp vốn và góp vốn thiếu so với Giấy chứng nhận đăng ký kinh doanh, vi phạm Khoản 4, Điều 11 và Khoản 1, Điều 80 Luật Doanh nghiệp.
* Tại Công ty CX14: Đầu tư dưới hình thức góp vốn thành lập doanh nghiệp và mua cổ phiếu số tiền 19.403 triệu đồng (03 công ty con trong lĩnh vực kinh doanh chính và đầu tư cổ phiếu Ngân hàng TMCP An Bình 253 triệu đồng), bằng 0,62 lần vốn điều lệ.
* Tại Công ty CX13: Đầu tư dưới hình thức góp vốn thành lập doanh nghiệp 15.073 triệu đồng (04 công ty). Đa số các công ty đều đang trong giai đoạn đầu tư, chưa có hiệu quả. 
f2. Việc thực hiện quyền và nghĩa vụ của người đại diện vốn tại doanh nghiệp khác 
Các đơn vị có đầu tư góp vốn thành lập doanh nghiệp đã cử người đại diện phần vốn nhà nước tại các doanh nghiệp khác theo quy định tại Điều lệ Tổ chức và hoạt động, Quy chế tài chính. Qua xem xét hồ sơ, báo cáo của đơn vị và qua kiểm toán tại 03 công ty liên kết cho thấy: Người đại diện phần vốn nhà nước tại các doanh nghiệp khác đã thực hiện theo dõi, giám sát và báo cáo cho Tổng công ty về tình hình hoạt động sản xuất kinh doanh và kết quả hoạt động kinh doanh tại doanh nghiệp khác; đã biểu quyết theo ý kiến chỉ đạo của chủ sở hữu vốn khi quyết định những chính sách quan trọng tại cuộc họp của Hội đồng quản trị, Đại hội đồng cổ đông; thực hiện chế độ báo cáo định kỳ theo quy định tại Thông tư số 117/2010/TT-BTC. Tuy nhiên, còn tồn tại những vấn đề sau:

- Người đại diện vốn tại Công ty CX3 chưa báo cáo, kiến nghị Tổng công ty bổ sung hợp đồng ủy quyền khi số vốn góp thay đổi.

- Người đại diện vốn tại Công ty CX2 không chỉ đạo việc điều chỉnh Điều lệ khi có sự thay đổi về người góp vốn và tỷ lệ vốn góp. Chưa lưu giữ hồ sơ, tài liệu liên quan đến các Nghị quyết, quyết định trong việc điều hành quản lý tại công ty cũng như không có báo cáo bằng văn bản cho Tổng công ty theo quy định.
g) Quản lý tài sản ngắn và dài hạn khác

Chủ yếu là thuế giá trị gia tăng còn được khấu trừ, công nợ tạm ứng và các khoản ký quỹ, ký cược ngắn hạn và chi phí trả trước. Các đơn vị tổ chức theo dõi nợ tạm ứng theo từng đối tượng nhận tạm ứng, thực hiện thanh toán tạm ứng. Tuy nhiên còn những hạn chế như: chưa có quy định bằng văn bản về quản lý, thanh quyết toán các khoản tạm ứng; khi tạm ứng chưa ghi cụ thể thời gian phải hoàn ứng; đối chiếu, xác nhận công nợ tạm ứng chưa đầy đủ; chưa xử lý khoản nợ tạm ứng của các đội thi công các công trình xây dựng kéo dài từ nhiều năm không có khả năng thu hồi (Công ty Thi công Cơ giới cũ 10.658 triệu đồng). Một số cá nhân đã nghỉ việc nhưng vẫn còn nợ tạm ứng (Văn phòng Tổng công ty 1.846 triệu đồng), một số khoản tạm ứng cho nhân viên đang công tác với số tiền lớn, kéo dài nhiều năm chưa thanh toán 
1.2. Quản lý nguồn vốn
a) Quản lý nợ phải trả

Nợ phải trả chủ yếu gồm tiền ứng trước để thi công công trình, vay ngân hàng, nợ người bán, thuế và các khoản phải nộp Nhà nước và các khoản phải trả khác. Các khoản nợ được theo dõi chi tiết theo đối tượng, cuối năm có đối chiếu xác nhận nợ. Các khoản vay dài hạn chủ yếu là vay của các ngân hàng (2.227.587 triệu đồng) để thực hiện đầu tư vào các dự án; phát hành trái phiếu (500.000 triệu đồng); doanh thu chưa thực hiện (167.510 triệu đồng); trích trước chi phí phải trả liên quan đến quyền sử dụng đất (101.879 triệu đồng) và các khoản phải trả dài hạn khác. 
Trong quản lý nợ phải trả có tình hình sau:
- Tỷ lệ công nợ được đối chiếu, xác nhận không đầy đủ, cụ thể: đối với nợ phải trả người bán tại Văn phòng Tổng công ty 28%, và các Công ty khác không đối chiếu, xác nhận.

- Sử nguồn vốn thanh toán (như chiếm dụng của khách hàng, các khoản tạm ứng thi công công trình chưa sử dụng và nguồn khác mang tính ngắn hạn) và nguồn phát hành trái phiếu để đầu tư vào công ty con.

- Về khoản vay đầu tư dự án Nhà máy thủy điện Đăkr’tih (chi phí đầu tư đến 31/12/2011 là 3.141.671 triệu đồng), tổng số dư nợ vay là 1.668.400 triệu đồng và 16.996.322,34 đô la Mỹ. Nhà máy đã hoàn thành và đưa vào vận hành, Tổng công ty đã bàn giao Nhà máy cho Công ty Đăkr’tih theo Biên bản bàn giao ngày 14/12/2011, doanh thu bán điện từ Quý IV năm 2011 được ghi nhận tại Công ty Đăkr’tih. Tổng công ty là đối tượng phải thực hiện nghĩa vụ trả nợ và lãi vay trực tiếp với ngân hàng và chủ nợ, tuy nhiên chưa có thỏa thuận mang tính pháp lý về trách nhiệm, nghĩa vụ và quyền lợi giữa Tổng công ty và Công ty Đăkr’tih liên quan đến việc bàn giao Nhà máy thủy điện Đăkr’tih, có khó khăn trong thanh toán lãi vay, lãi vay quá hạn của năm 2011 phải gia hạn sang năm 2012 số tiền 30.317 triệu đồng. 
- Đối với khoản vay Ngân hàng TMCP Ngoại thương Việt Nam để thanh toán chi phí dự án khu dân cư Hạnh Phúc, tổng số dư nợ vay là 95.502 triệu đồng, đến hạn thanh toán 35.866 triệu đồng. Dự án đang trong giai đoạn tạm ngừng thực hiện, không hoàn thành theo đúng tiến độ để chuyển giao cho khách hàng. Do đó sẽ gặp khó khăn trong thanh toán nợ đến hạn.

- Khả năng thanh toán hiện hành 1,17 lần; khả năng thanh toán nợ ngắn hạn 01,01 lần, hệ số nợ (nợ phải trả/vốn chủ sở hữu) 11 lần. Một số đơn vị có hệ số nợ cao như: Công ty CX13: 10,4 lần, Công ty CX14: 8,54 lần. Hệ số nợ phải trả trên vốn điều lệ tại Công ty mẹ là 13 lần, nguyên nhân chủ yếu làm cho hệ số nợ cao do Tổng công ty vay dài hạn đầu tư các dự án như: Dự án nhà máy Thủy điện Đăkr’tih, BOT cầu Đồng Nai, khu dân cư Hạnh phúc ... khi huy động vốn Công ty mẹ có lập phương án và trình Bộ Xây dựng xét duyệt theo quy định.
Từ những chỉ tiêu trên cho thấy, nguồn vốn hoạt động sản xuất kinh doanh và đầu tư tài chính của Tổng công ty và các đơn vị thành viên chủ yếu là nguồn vốn vay và các khoản nợ phải trả, do đó, sự chủ động và tính ổn định trong sử dụng nguồn vốn không cao, có khó khăn trong thanh toán các khoản nợ.
(Khả năng thanh toán, hệ số nợ của từng đơn vị được kiểm toán tại Phụ lục số 06/BCKT-DN)

b) Quản lý, phân phối tiền lương và các khoản phải trả người lao động
- Văn phòng Tổng công ty xây dựng đơn giá lương cho người lao động và quỹ lương của HĐTV, Ban Tổng Giám đốc theo quy định tại Thông tư số 27/2010/TT-BLĐTBXH ngày 14/9/2010 của Bộ Lao động Thương binh và Xã hội. Căn cứ đơn giá lương, quỹ lương điều hành được giao và kết quả kinh doanh, đơn vị đã thực hiện trích lập quỹ lương. Việc chi trả tiền lương cho người lao động căn cứ Quy chế tiền lương, thu nhập. Tiền lương bình quân năm 2011 là 7,7 triệu đồng/người/tháng tăng 5% so với năm 2010. Tổng công ty không xây dựng đơn giá tiền lương cho các đơn vị hạch toán phụ thuộc, tiền lương được chi trả trên cơ sở hợp đồng lao động, quy chế khoán.
 - Các công ty con là công ty cổ phần thực hiện thanh toán tiền lương cho người lao động trên cơ sở hợp đồng lao động và thỏa ước lao động tập thể. Qua kiểm toán cho thấy: Tình trạng nhận lương ký thay diễn ra phổ biến, một số trường hợp có ủy quyền cho đội trưởng nhận thay lương nhưng không có công chứng việc ủy quyền, do đó không có bằng chứng chứng minh tiền lương đã thực trả cho người lao động.
- Các khoản trích theo lương như BHXH, BHYT, BHTN tại Công ty CX15 có tình hình sau: Qua kiểm tra chọn mẫu hợp đồng lao động của Đội thi công xây lắp thuộc công trình thủy điện Đăkr’tih, hầu hết hợp đồng lao động chỉ ký với thời hạn dưới 3 tháng, hết thời hạn tiếp tục ký lại hợp đồng lao động, bảng chấm công thể hiện liên tục. Cho thấy Đội sử dụng lao động trên 3 tháng nhưng không thực hiện nghĩa vụ kê khai, đóng BHXH, BHYT, BHTN cho người lao động. Nội dung hợp đồng lao động không thể hiện mức tiền lương, tiền công, không thể hiện rõ quyền lợi của người lao động được hưởng. Không nộp quyết toán BHXH, BHYT, BHTN và thực hiện đối chiếu với cơ quan BHXH, nợ BHXH làm ảnh hưởng đến quyền lợi khám và chữa bệnh bằng BHYT cho người lao động.

(Tình hình thu nhập năm 2011 của người lao động và so sánh với năm 2010 được chi tiết tại Phụ lục số 07/BCKT-DN).

c) Nguồn vốn chủ sở hữu của Tổng công ty đến 31/12/2011: 613.779 triệu đồng, chiếm 7,7% tổng nguồn vốn. Nhìn chung, Công ty mẹ và các công ty con được kiểm toán đã bảo toàn được vốn, hệ số bảo toàn vốn (H=Vốn chủ sở hữu tại thời điểm báo cáo/Vốn chủ sở hữu cuối kỳ trước liền kề với kỳ báo cáo) của toàn Tổng công ty là 1,08 > 1. 

- Công ty mẹ và các công ty con thực hiện quản lý và sử dụng vốn theo Điều lệ về tổ chức và hoạt động, Quy chế quản lý tài chính do các công ty ban hành. 
- Quản lý và sử dụng quỹ hỗ trợ sắp xếp doanh nghiệp: Tổng số phải thu về Quỹ 32.315 triệu đồng, số đã thu được 13.864 triệu đồng, số còn phải thu 18.451 triệu đồng. Nhìn chung, việc quản lý và sử dụng Quỹ theo quy định. Tuy nhiên, trong số còn phải thu, có trường hợp nộp về Quỹ chậm so với quy định số tiền 17.278 triệu đồng.

1.3. Quản lý doanh thu, thu nhập, chi phí và kết quả kinh doanh
a) Quản lý doanh thu, thu nhập
Doanh thu và thu nhập về cơ bản được các đơn vị thực hiện theo quy định hiện hành. Tuy nhiên, một số trường hợp chưa ghi nhận doanh thu khi công trình đã được nghiệm thu bàn giao theo hướng dẫn tại Chuẩn mực kế toán số 15 – Hợp đồng xây dựng; các khoản doanh thu về lãi tiền gửi, chênh lệch tỷ giá thực hiện chưa được ghi nhận đầy đủ (Văn phòng Tổng công ty); chưa ghi nhận các thu nhập khác như: bồi thường tiền cọc do không thực hiện hợp đồng, hỗ trợ giải phóng mặt bằng  và công nợ không phải trả.
b) Quản lý giá thành công trình xây lắp và chi phí khác
Các đơn vị được kiểm toán tập hợp chi phí và tính giá thành sản phẩm xây lắp theo từng công trình (giá vốn), dự án làm cơ sở xác định kết quả kinh doanh. Tuy nhiên, việc xác định giá vốn các công trình xây lắp được chọn mẫu kiểm toán hầu hết đều chưa phù hợp và đúng niên độ do: 

- Phương pháp xác định giá vốn không phù hợp dẫn đến xác định không đúng giá vốn và chi phí dở dang cuối kỳ. 

- Xác định chi phí dở dang cuối kỳ không tương ứng với giá trị khối lượng dở dang do không tiến hành kiểm kê khối lượng dở dang. Một số đơn vị có tiến hành kiểm kê nhưng ước tính chi phí dở dang cuối kỳ không phù hợp.
- Ghi nhận chi phí chưa phát sinh vào giá thành: Không tiến hành kiểm kê nguyên vật liệu tồn kho tại các công trình chưa cấu thành nên khối lượng sản phẩm dở dang vào thời điểm cuối niên độ kế toán để ghi giảm chi phí và tăng hàng tồn kho, chưa hạch toán ghi giảm giá trị vật tư cấp thừa cho các nhà thầu.
- Chi phí phát sinh trong kỳ ghi nhận chưa chính xác, kịp thời: chưa ghi nhận đúng niên độ chi phí thực tế phát sinh trong kỳ; ước tính chi phí trích trước không có cơ sở, chưa tương ứng với doanh thu ghi nhận trong kỳ; chi phí bị phạt do thi công chậm tiến độ chưa được ghi nhận.

Các khoản chi phí ngoài xây lắp được quản lý theo Quy chế quản lý tài chính và quy chế nội bộ khác tại từng đơn vị. Tuy nhiên, chưa ban hành được định mức tiêu hao vật liệu, nhiên liệu, ca máy phục vụ cho công tác quản lý và kiểm; chi phí lãi vay phải trả cũng chưa được ghi nhận đầy đủ (Văn phòng Tổng công ty).

c) Quản lý kết quả và phân phối kết quả kinh doanh

- Công ty mẹ: toàn bộ lợi nhuận, lỗ tại các đơn vị phụ thuộc được tập trung về Văn phòng Tổng công ty để nộp thuế TNDN và trích lập các quỹ. Năm 2011, Công ty mẹ thực hiện phân phối lợi nhuận sau thuế năm 2010 theo quy định, chưa phân phối lợi nhuận năm 2011. Tuy nhiên, số lỗ lũy kế tại các đơn vị hạch toán phụ thuộc chưa được kết chuyển về Văn phòng Tổng công ty 111.193 triệu đồng.

- Các công ty con được kiểm toán là công ty cổ phần thực hiện phân phối kết quả kinh doanh theo Nghị quyết của Đại hội đồng cổ đông và Nghị quyết Hội đồng thành viên hàng năm.

1.4. Việc thực hiện nghĩa vụ NSNN
a) Kê khai thuế: Nhìn chung, các đơn vị được kiểm toán đã thực hiện kê khai thuế các loại theo quy định của Luật Quản lý thuế và các luật thuế liên quan. Tuy nhiên, trong kê khai thuế GTGT, thuế TNDN còn một số trường hợp kê khai chưa đúng quy định, như: Ghi nhận một số khoản doanh thu, thu nhập và kết chuyển giá vốn chưa phù hợp (nêu tại phần quản lý doanh thu và chi phí); chưa loại trừ đầy đủ các khoản chi phí không được trừ khi xác định thuế TNDN như: lãi trái phiếu sử dụng góp vốn điều lệ 4.436 triệu đồng; các khoản nộp phạt vi phạm hành chính và một số nội dung khác (giải thích chi tiết tại Phụ lục số 04/BCKT-DN).

b) Nộp thuế và các khoản phải nộp khác vào NSNN: Trong thực hiện quy định về nộp ngân sách, còn để tình trạng bị phạt vi phạm hành chính do kê khai không đúng  và chậm nộp thuế vào ngân sách nhà nước. Còn tồn tại nhiều khoản nợ đọng thuế, để dây dưa nhiều năm chưa nộp vào ngân sách nhà nước số tiền 5.439 triệu đồng, trong đó: thuế GTGT 1.996 triệu đồng, thuế TNDN 479 triệu đồng và các loại thuế khác 2.964 triệu đồng. 
1.5. Về công tác kế toán
a) Chứng từ kế toán: Các đơn vị thực hiện việc lập, ghi chép, tập hợp và lưu trữ các loại chứng từ kế toán theo quy định. Tuy nhiên, còn những tồn tại như chứng từ thanh toán chưa đúng quy định phải loại trừ khỏi chi phí được trừ khi xác định thu nhập chịu thuế thu nhập doanh nghiệp; việc tập hợp chứng từ tại các công trường còn chậm dẫn đến phản ánh chi phí chưa đúng kỳ; chứng từ thanh toán tiền lương cho người lao động không chặt.
b) Hạch toán kế toán: Áp dụng hệ thống tài khoản kế toán ban hành theo Quyết định số 15/2006/QĐ-BTC ngày 20/3/2006 của Bộ trưởng Bộ Tài chính. Tuy nhiên, tại Công ty 14 kế toán chưa mở sổ tài khoản chi phí máy thi công (623) hạch toán chung vào tài khoản chi phí chung (TK 627); chi phí thuê thầu phụ, hạch toán trực tiếp vào tài khoản chi phí dở dang (TK 154) mà không hạch toán vào tài khoản chi phí tương ứng. 

c) Sổ kế toán: Sử dụng chương trình kế toán trên máy vi tính để lập sổ kế toán, sổ kế toán tổng hợp và sổ kế toán chi tiết.
d) Báo cáo tài chính: Báo cáo tài chính năm 2011 của các đơn vị và Báo cáo tài chính hợp nhất năm 2011 được lập theo Chế độ kế toán doanh nghiệp được ban hành theo Quyết định số 15/2006/QĐ-BTC và Thông tư số 244/2009/TT - BTC ngày 31/12/2009 của Bộ Tài chính. Tuy nhiên, thời hạn lập Báo cáo tài chính hợp nhất còn chậm so với quy định.
2. Về quản lý, sử dụng đất và thực hiện dự án
Tại Công ty mẹ: đang quản lý, sử dụng 06 khu đất để phục vụ sản xuất kinh doanh, đầu tư dự án với diện tích 466.566 m2. Trong đó:
- Chưa hoàn tất thủ tục ký kết hợp đồng thuê đất đối với khu đất tại km7, xa lộ Hà Nội, phường Trường Thọ, quận Thủ Đức, Thành phố Hồ Chí Minh (TP.HCM), diện tích 9.927,4 m2, dùng làm văn phòng và trạm trộn bê tông từ năm 2001.

- Chưa thực hiện nghĩa vụ tài chính bổ sung khi điều chỉnh mục đích một phần mặt bằng xây dựng từ cao ốc văn phòng và căn hộ cho thuê sang xây dựng nhà để bán đối với dự án the Sailing Tower tại số 51 Nguyễn Thị Minh Khai, phường Bến Nghé, Quận 1, TP.HCM. Tổng công ty đang lập các hồ sơ thủ tục gửi Sở Tài chính.
- Chưa thực hiện nghĩa vụ tài chính đối với khu đất được giao để đầu tư xây dựng khu tái định cư tại chỗ - Giai đoạn 1 khu dân cư Hạnh Phúc tại địa chỉ lô 11B, xã Bình Hưng, huyện Bình Chánh, TP.HCM với diện tích 418.771m2. Tổng công ty đã lập các hồ sơ thủ tục để thực hiện nghĩa vụ tài chính theo yêu cầu của Sở Tài chính TP.HCM.
3. Đánh giá công tác quản lý, khai thác, kinh doanh tài nguyên khoáng sản tại công ty liên kết
4. Tình hình sắp xếp, đổi mới, cổ phần hoá DNNN

Việc cổ phần hoá các đơn vị thành viên của Tổng công ty được thực hiện từ những năm trước, các đơn vị được cổ phần đã được kiểm tra, quyết toán vốn nhà nước tại thời điểm chuyển thể và công bố giá trị phần vốn nhà nước. Tổng công ty được Bộ Xây dựng phê duyệt chuyển sang Tổng công ty X – TNHH MTV theo Quyết định số 617/QĐ-BXD ngày 10/06/2010. Hiện nay, Công ty mẹ - Tổng công ty vẫn đang tiếp tục thực hiện cổ phần hóa theo Công văn số 283/TTg-ĐMDN ngày 05/3/2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt phương án sắp xếp doanh nghiệp 100% vốn nhà nước thuộc Bộ Xây dựng. Để thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh doanh phù hợp định hướng trong thời gian tới, Tổng công ty đã tham gia góp vốn thành lập mới 09 công ty cổ phần.

5. Việc triển khai xây dựng Đề án tái cơ cấu Tổng công ty

Bộ Xây dựng đã triển khai đến Tổng công ty về việc xây dựng Đề án tái cơ cấu Tổng công ty theo Quyết định số 929/QĐ-TTg ngày 17/7/2012 của Thủ tướng Chính phủ. Đến nay, Tổng công ty đã soạn xong đề án và gửi cho Bộ Xây dựng, Bộ Tài chính và các Bộ có liên quan để thẩm định.

6. Việc thực hiện Nghị quyết số 11/NQ-CP ngày 24/02/2011 của Chính phủ

Thực hiện Chỉ thị số 01/CT-BXD ngày 04/3/2011 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng về thực hiện Nghị quyết số 11/NQ-CP và chương trình hành động của Bộ Xây dựng, Đảng ủy, HĐTV Tổng công ty đã có triển khai lồng ghép với chương trình tối ưu hóa lợi nhuận của Tổng công ty. Thực hiện rà soát và cắt giảm, giãn đầu tư các dự án chưa cần thiết hoặc không hiệu quả như: đường trên cao số 4, cầu Thái Hà, cầu đường Bình Tiên, tổ hợp cao ốc C&T An Phúc, C&T Plaza…Tuy nhiên, Tổng công ty chưa thực hiện nghiêm túc chỉ đạo của Ngân hàng Nhà nước về việc bán toàn bộ ngoại tệ hiện có cho ngân hàng, đến 31/12/2011 còn giữ lại số dư ngoại tệ tại quỹ tiền mặt 31.579 đô la Mỹ và tiền gửi tại các ngân hàng 497.746,09 đô la Mỹ (Công ty mẹ).

7. Việc thực hiện Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, Luật Đấu thầu

Thực hiện Luật Phòng chống tham nhũng; Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, Tổng công ty đã thực hiện tuyên truyền, phổ biến chủ trương chính sách, pháp luật về phòng chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm đến từng đơn vị, từng cá nhân trong Tổng công ty. Ban hành các Quy chế, quy định các trình tự thủ tục và chi phí trong hoạt động; Quy chế bổ nhiệm, bổ nhiệm lại, luân chuyển, miễn nhiệm, từ chức; Quy chế tổ chức và hoạt động của Ban Điều hành dự án, Ban Quản lý dự án, Quy chế tài chính...Công khai việc mua sắm tài sản, tổ chức đấu thầu rộng rãi, thực hiện theo trình tự Luật Đấu thầu, các quy định trong việc mua sắm tài sản. Xây dựng và ban hành chế độ, định mức, tiêu chuẩn. Tuy nhiên, việc chấp hành Luật Đấu thầu và Luật Xây dựng còn chưa tốt (nêu tại mục quản lý đầu tư xây dựng cơ bản).
8. Đánh giá hiệu lực, chất lượng hoạt động kiểm tra, giám sát, thanh tra về quản lý, sử dụng vốn, tài sản nhà nước
III. TÍNH KINH TẾ, HIỆU LỰC, HIỆU QUẢ TRONG QUẢN LÝ, SỬ DỤNG VỐN, TIỀN VÀ TÀI SẢN NHÀ NƯỚC
Năm 2011, Tổng công ty đã khắc phục những khó khăn chung của nền kinh tế, hoàn thành cơ bản một số công trình trọng điểm của ngành và địa phương, bảo đảm công ăn việc làm và thu nhập của người lao động. Về hiệu quả quản lý, sử dụng tài sản, vốn nhà nước qua kiểm toán được đánh giá như sau:

1. Về sự phát triển hoạt động kinh doanh

Tổng doanh thu và thu nhập khác (báo cáo hợp nhất) đạt 3.101.160 triệu đồng, tăng 27,8% so với năm 2010 cho thấy trong tình hình kinh tế có nhiều khó khăn, ảnh hưởng lớn đến ngành xây dựng, nhưng Tổng công ty đã có nhiều nỗ lực, giải pháp để duy trì và phát triển kinh doanh. Trong đó, doanh thu thuần đạt 2.951.894 triệu đồng, tăng 31,5% so với năm 2010. Tuy nhiên, giá trị sản lượng về xây lắp trong năm chỉ đạt 91,81% kế hoạch năm 2011, do một số dự án mà Công ty mẹ và các công ty thành viên nhận thầu xây lắp đã phải dừng hoặc thi công cầm chừng do các chủ đầu tư thiếu vốn; giá trị sản xuất công nghiệp và vật liệu xây dựng đạt 86,31% kế hoạch năm 2011, do thị trường xây dựng có nhiều biến động xấu từ năm 2010 và kéo dài đến những tháng cuối năm 2011.

2. Về lợi nhuận hoạt động kinh doanh
Tổng lợi nhuận hoạt động kinh doanh trước thuế năm 2011 của Công ty mẹ và công ty con theo Báo cáo tài chính hợp nhất đạt 68.928 triệu đồng, giảm 40,5% so với năm 2010. Có 8/10 đơn vị (gồm Công ty mẹ và 7 công ty con) hoạt động kinh doanh có lợi nhuận, 02 công ty con đang trong giai đoạn đầu tư. 
3. Về hiệu quả hoạt động kinh doanh
Hiệu quả kinh doanh được đánh giá thông qua một số chỉ tiêu sau: tỷ suất lợi nhuận trước thuế trên doanh thu thấp, chỉ đạt 2,22%, giảm 2,55% so với năm 2010; tỷ suất lợi nhuận trước thuế trên tổng tài sản là 0,86%, giảm 0,59% so với năm 2010 và trên vốn chủ sở hữu là 11,21%, giảm 9,19% so với năm 2010.
e) Tổng hợp hiệu quả đầu tư tài chính dài hạn tại Công ty mẹ

Tổng các khoản đầu tư góp vốn thành lập doanh nghiệp 942.661 triệu đồng. Có 20 công ty đang hoạt động sản xuất kinh doanh với giá trị đầu tư 282.384 triệu đồng, lợi nhuận và cổ tức năm 2010 được chia trong năm 2011 là 20.973 triệu đồng, bằng 7,43% giá trị đầu tư, trong đó có 03 công ty có kết quả kinh doanh lỗ. 03 công ty đang giai đoạn đầu tư với giá trị đầu tư 660.276 triệu đồng, chiếm 70% tổng giá trị đầu tư, chưa có lợi nhuận được chia.
(Các chỉ tiêu hiệu quả đầu tư tài chính dài hạn tại Công ty mẹ tại Phụ lục số 09/BCKT-DN)

f) Đánh giá chung về hiệu quả kinh doanh

Từ số liệu và các chỉ số trên cho thấy Tổng công ty đã bảo toàn được vốn chủ sở hữu, hoạt động sản xuất kinh doanh phát triển về quy mô, trong đó, hoạt động góp vốn đầu tư vào một số công ty con có hiệu quả tương đối cao nhưng đều giảm mạnh so với năm trước. Hiệu quả hoạt động của Công ty mẹ Tổng công ty chưa cao, bị ảnh hưởng bởi việc đầu tư vào một số doanh nghiệp hoạt động bị lỗ lũy kế hoặc hiệu quả thấp, hoặc do thời gian đầu tư kéo dài nhiều năm nên chưa thu được lợi nhuận. Các đơn vị hạch toán phụ thuộc kinh doanh không hiệu quả, lỗ 02 năm liên tục. Công nợ phải thu quá hạn thanh toán, nợ khó thu hồi với số tiền lớn, hệ số nợ quá cao, dùng vốn thanh toán ngắn hạn để đầu tư tài chính dài hạn ... cho thấy hoạt động kinh doanh của Tổng công ty chứa đựng nhiều rủi ro.

4. Về hiệu quả của hoạt động nhận thầu và giao thầu lại cho các đơn vị khác và vai trò tổng thầu của Tổng công ty

Đối với hoạt động xây lắp, Tổng công ty thực hiện vai trò Tổng thầu theo 03 hình thức chủ yếu: Hình thức tổng thầu có cung cấp vật tư; tổng thầu không cung cấp vật tư và hình thức giao khoán. 
Theo Báo cáo giá thành năm 2011, Tổng công ty đang thực hiện dở dang 61 công trình, trong đó có 10 công trình thực hiện theo hình thức Tổng thầu có cung cấp vật tư, 38 công trình theo hình thức Tổng thầu không cung cấp vật tư và 13 công trình theo hình thức giao khoán. Trong 03 hình thực thực hiện trên, hình thức Tổng thầu có cung cấp vật tư đạt hiệu quả kinh doanh cao nhất có tỷ lệ lãi gộp trên doanh thu đạt là 15,3% tương ứng với mức lợi nhuận trước thuế là 22.421 triệu đồng, cao gấp hai lần lợi nhuận đạt được theo hình thức Tổng thầu không cung cấp vật tư có tỷ suất sinh lời là 3,7% tương ứng với lợi nhuận trước thuế là 7.588 triệu đồng. Hình thức giao khoán đạt tỷ lệ lãi gộp/doanh thu thấp nhất là 0,9% tương ứng với mức lợi nhuận trước thuế 1.636 triệu đồng, trong khi đó Tổng công ty với vai trò là Nhà thầu chính sẽ phải chịu hoàn toàn trách nhiệm về chất lượng, tiến độ, uy tín liên quan tới công trình. Hình thức Tổng thầu không cung cấp vật tư, công việc chủ yếu được giao cho các công ty con, công ty liên kết, kết quả kinh doanh sẽ được hợp nhất với kết quả kinh doanh của toàn Tổng công ty. Tuy nhiên, tỷ lệ giao thầu trung bình theo hình thức này là 96% giá trúng thầu, thấp hơn so với hình thức giao khoán có tỷ lệ giao thầu là 98,9%. Như vậy, trong ba hình thức trên, hình thức giao khoán có mức rủi ro cao, trong khi mức lợi nhuận đạt được rất thấp.
IV. VIỆC THỰC HIỆN NHỮNG KIẾN NGHỊ TỪ CUỘC KIỂM TOÁN TRƯỚC

PHẦN THỨ HAI

KIẾN NGHỊ

1. Đối với Tổng công ty X – TNHH MTV
1.1. Tổng công ty thực hiện điều chỉnh số liệu trên sổ kế toán và Báo cáo tài chính theo kết quả kiểm toán tại Báo cáo kiểm toán.

1.2. Kiến nghị xử lý tài chính theo kết quả kiểm toán
(1) Đề nghị Tổng công ty và các đơn vị được kiểm toán thực hiện nộp số thuế và các khoản phải nộp khác do KTNN xác định tăng thêm qua kiểm toán là   6.305.681.810 đồng, gồm: 

- Thuế giá trị gia tăng:


    232.497.426 đồng;
- Thuế TNDN:



 5.928.641.788 đồng;

- Thuế TNCN:
   
          
             
    144.542.596 đồng.
(Chi tiết tại Phụ lục số 05/BCKT-DN)
(2) Thu hồi khoản tiền chậm  nộp về Quỹ hỗ trợ sắp xếp và phát triển doanh nghiệp theo đúng quy định, trong đó nợ gốc tính đến 31/12/2011 số tiền 123.311.761 đồng.

1.3. Kiến nghị chấn chỉnh công tác quản lý tài chính, kế toán 

(1) Xây dựng và ban hành quy chế quản lý các khoản nợ phải thu, tích cực đôn đốc thu nợ, rà soát, làm rõ tình trạng các khoản nợ phải thu khó đòi, nợ tạm ứng lâu năm để xử lý theo đúng quy định, đặc biệt là công nợ quá hạn phải thu trên 03 năm tại Công ty mẹ 78.619 triệu đồng; tiếp tục báo cáo Bộ Xây dựng và Bộ Tài chính có giải pháp thu hồi khoản tiền chậm  nộp về Quỹ hỗ trợ sắp xếp và phát triển doanh nghiệp theo đúng quy định, trong đó nợ gốc tính đến 31/12/2011 số tiền 17.155.150.171 đồng.
(2) Thực hiện đúng quy định về kiểm kê vật tư, nguyên vật liệu tồn tại công trường để theo dõi, quản lý; thực hiện kiểm kê, đánh giá sản phẩm dở dang cuối kỳ, tập hợp giá thành, kết chuyển giá vốn phù hợp với doanh thu.
(3) Xây dựng đơn giá tiền lương, quỹ lương kế hoạch cho các đơn vị hạch toán phụ thuộc theo đúng quy định.
(4) Đánh giá hiệu quả đầu tư vốn tại công ty liên doanh, liên kết và đầu tư dài hạn khác tại các doanh nghiệp hoạt động kinh doanh thua lỗ hoặc có lãi nhưng đạt tỷ suất lợi nhuận thấp; Thực hiện điều chỉnh lại mức đầu tư, không để tình trạng tổng mức đầu tư ra ngoài công ty (bao gồm đầu tư ngắn hạn và dài hạn) vượt quá mức vốn điều lệ; khắc phục tình trạng dùng vốn thanh toán ngắn hạn để đầu tư tài chính dài hạn để có phương án xử lý khi xây dựng phương án tái cấu trúc doanh nghiệp theo chủ trương của Chính phủ.
(5) Xem xét, đánh giá các hình thức tổ chức thi công công trình (tổng thầu có cung cấp vật tư, tổng thầu không cung cấp vật tư và giao khoán) để áp dụng hình thức thực hiện phù hợp nhằm nâng cao hiệu quả kinh doanh, hạn chế hình thức giao khoán đối với hoạt động xây lắp do mức lợi nhuận thấp.
(6) Xác định rõ nghĩa vụ, trách nhiệm và quyền lợi của các bên liên quan đến việc bàn giao Nhà máy thủy điện Đăkr’tih.
(7) Tiếp tục thực hiện các thủ tục cần thiết để đề nghị cơ quan nhà nước có thẩm quyền ký hợp đồng thuê đất và nộp tiền thuê đất tại địa chỉ Km7, Xa lộ Hà Nội, phường Trường Thọ, quận Thủ Đức, TP.HCM. Thực hiện nghĩa vụ tài chính đối với khu đất được giao thực hiện dự án khu dân cư Hạnh Phúc tại xã Bình Hưng, huyện Bình Chánh, TP.HCM và 51 Nguyễn Thị Minh Khai, Quận 1, TP.HCM.
(8) Thực hiện việc bán ngoại tệ hiện có cho ngân hàng theo quy định tại Thông tư số 13/2011/TT-NHNN ngày 31/5/2011 của Ngân hàng Nhà nước.

(9) Tuân thủ đúng quy trình, thủ tục đầu tư xây dựng cơ bản các dự án; có biện pháp đẩy nhanh tiến độ thực hiện dự án khu dân cư Hạnh Phúc, đặc biệt là công tác đền bù giải phóng mặt bằng. 
(10) Thông qua người đại diện vốn nhà nước tại Công ty CX13 chỉ đạo kiểm tra việc đội trưởng nhận thay lương của công nhân nhưng không có giấy ủy quyền được công chứng; thực hiện chấn chỉnh việc chi trả lương không có chữ ký nhận lương của người lao động trên bảng thanh toán tiền lương.
(11) Thông qua người đại diện vốn nhà nước tại Công ty CX15 chỉ đạo kiểm tra việc ký hợp đồng lao động, tuân thủ quy định pháp luật về thời hạn và nội dung của hợp đồng lao động và thực hiện đầy đủ nghĩa vụ nộp các khoản bảo hiểm theo quy định cho người lao động. 
(12) Thông qua người đại diện vốn nhà nước tại Công ty CX14 chỉ đạo có biện pháp tích cực thu hồi khoản phải thu liên quan đến thi công công trình chung cư Nhất Lan và Tân Tạo số tiền 24.106 triệu đồng và khoản trả trước cho DNTN Minh Hưng liên quan đến việc góp vốn hợp tác đầu tư số tiền 16.528 triệu đồng.

1.4. Kiến nghị xem xét xử lý trách nhiệm tập thể, cá nhân liên quan

(1) Kiểm điểm trách nhiệm tập thể, cá nhân tại Công ty mẹ có liên quan đến việc quyết định đầu tư tài chính vượt 1,25 lần vốn điều lệ, không đúng quy định pháp luật.

1.5. Tiếp tục thực hiện những kiến nghị liên quan đến cuộc kiểm toán trước chưa được xử lý nêu tại mục IV, phần thứ hai.
* * *

Đề nghị Tổng công ty X - TNHH MTV (gồm công ty mẹ và các đơn vị thành viên được kiểm toán) thực hiện nghiêm túc, kịp thời các kiến nghị của KTNN và tổng hợp kết quả thực hiện kiến nghị của KTNN toàn Tổng công ty để báo cáo KTNN khu vực 
Khi đơn vị thực hiện các kiến nghị của KTNN về nộp ngân sách nhà nước, giảm thanh toán,... đề nghị ghi rõ trên chứng từ: 

- Nộp NSNN theo Công văn số …..../KV IV-TH  ngày....../...../2013  của KTNN khu vực IV gửi Kho bạc Nhà nước TP.HCM về các kiến nghị tăng thu NSNN qua kiểm toán tại Tổng công ty Xây dựng số 1 - TNHH MTV.
Báo cáo kiểm toán này gồm 23 trang, từ trang 01 đến trang 23 và các Phụ lục từ số 01 đến số 09 là bộ phận không tách rời của Báo cáo kiểm toán./.
	
	


Phụ lục số 2








� Tên đơn vị được kiểm toán và số liệu đã thay đổi, một số nội dung không đề cập.
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