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TOM TAT

Bai viét ndy dwa ra mgt so gidgi phap dé phat trién nguon nhan luc chdt lwong cao
(NNLCLC) dap wng ddi héi cua héi nhdp kinh té quoc té. Cac gidi phap vi md dé xudt Voi
Trung wong. Néi bdt 1a Nha nuéc sém ban hanh van ban quy pham phép ludt vé NNLCLC;
thanh ldp cac co sé chuyén dao tao va dao tqo lai NNLCLC; diéu chinh thang, bang liong
hién hanh theo hudéng bé sung thém logi NLCLC twong ing véi cac chirc vu hogc chirc
danh cong viéc (NLCLC phdi c6 hé so lirong cao hon nhan sy binh thuwong cua cling mét
ngach, bdc); ban hanh Quy ché danh gia va cong nhdn NL CLC (theo @6, cac B4, Nganh
xay ding Bé Tiéu chudn quéc gia vé danh gia NLCLC theo nganh, theo linh viec hodc c6
thé ké theo chuzc vu/chizc danh cong viéc dam nhdn trong thang, bang luong);.. . Cac gidi
phap vi md dé xudt theo ting nhom #ng Véi 5 chu thé: Chinh quyen dia phwong Cac cap;
CAac co s¢ dao tao; Nha cung cap NNLCLC chuyén nghiép; Nha tuyén dung, siz dung nhan
lec; va Con nguoi - nhan té tzo nén NNLCLC cho céng dong. Noi bat trong cac nhom gidi
phap vi md la bén canh viéc tang cuong thoi luwong thuc hanh, thuc tdp cho nguoi hoc, cac
Co S& dA0 tao can dwa mon Ky thudt sogn thao van ban vao chwong trinh dao tao tdt cd
cac nganh hoc; Nha tuyén dung va Nguoi lao déng deu phdi xay dung thuwong hiéu riéng
cho minh: thueng hi¢u Tuyén dung NLCLC va thuweng hiéu Nhan luc chat luweng cao dé
c6 duwoc Vi tri nhat dinh trong xa hoi.

Tir khoa: nguon nhan luc chat luong cao, hoi nhap kinh té quéc té, giai phap phat trién.

ABSTRACT

This article sets out some solutions to the development of high-qualified human resources
(HQHR) for requirements of international economic integration. Macroscopic solutions
are proposed to Central Government. Outstandingly, State early issues legal normative
document about HQHR; sets up offices specializing in training and re-training HQHR,;
adjusts the current salary scale towards adding kind of HQH according to working
position (Salary coefficient of HQH is higher than other staffs’ same one); Issues
Regulation to appreciate and acknowledge HQH (by the way, Ministries and Branches
build the set of National Standard of HQH appreciation following Branch, field or position
in salary scale). Microcosmic solutions is in group with five subjects: Local government of
levels, Training offices, HQHR expert suppliers, human employer and recruitment, and
Human_ the main factor creats HQHR for public. In groups of microcosmic solution,
remarkably, they not only strengthen practical amount of time for learners but also insert
Techniques of drafting document into all of learning fields. Employer and employee have
to build their own brand name: HQH recruitment and HQH to get the position in modern
society.

Key words: high-qualified human resources, international economic integration,
solutions to the development.
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1. Pt van dé

Ngay nay, hgi nhdp kinh té quoc té dbi véi Viét Nam khong con 1a mot khéi niém
méi ma 1a ca mot qua trinh, mot vin dé mang tinh thoi dai, mot nhiém vu quan trong cua
toan bo h¢ thong chinh tri va cua ca cong dong. B¢ thyc hién thanh cong nhiém vu do,
ching ta phai ¢é ging huy dong, tap trung moi ngUOn luc, dap ng co ban nhitng doi hoi
cua qua trinh hoi nhép. Trong s6 cac ngudn lec can thiét cho sy thanh cong cua hoi nhap
kinh té qudc té, ¢d thé ndi ngudn nhan lyc chat luong cao 1a yéu té quyét dinh.

Thé nhung, ngudn nhan luc chat luong cao (NNLCLC) cua Viét Nam hién nay lai
la mot bai toan khd ma khi néi dén, nguoi ta thuong dL‘mg nhitng tir ngir khong may lac
quan, nhu “ngoai lan ngi”, “khan hiém”, “thiéu” va “yéu”,

Pé giai duoc bai toan kho véi nhiéu an s nhu the ching ta can phai nhat quéan
quan diém va co nhing gidi phap hitu higu.

Nhing quan diém can thdng nhat trude hét 1a cac van dé:

- Nhu thé nao goi la NNLCLC? ' (hay khai niém NNLCLC)

- Xem NNLCLC Ia tai san qUOc gia, la ngUOn lyc chu yeu dé thyc hién thanh
cong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té. Vi thé, phat trien NNLCLC 1a van dé
dic biét quan trong cua qudc gia.

- Phat trién NNLCLC la phat trién ca vé lugng Ian vé chat.

- Phét trién NNLCLC can phai phat trién bén viing.

Trong d6, khai niém “ngudn nhan lec chat lwong cao” mac du d& duoc nhic dén
trong Nghi quyét Pai hoi X cia Pang nhung dén nay van chua duoc dua vao hé thong van
ban théng nhat cua Nha nudc ta. Trong nhitng nam gan day, c6 rat nhiéu nghién ciu dé cap
dén NNLCLC, dudi nhiéu goc do, voi nhiing giai phap dugc dé xuat khac nhau. Vi thé,
khai niém nay ciing dugc dua ra boi nhiéu tac gia véi nhiing quan diém khéc nhau.

Dé ¢c6 co 6 dé xuat céc giai phap, ching t6i tam dua ra khai niém: NNLCLC la
ngum nhan luc Vé Co bdn, dap ing duwroc tdt cd cac yéu cau dat ra cua qua trinh héi nhdp
kinh té quac té. Trong do, nguoi lao dong phdi c6 trinh dg tay nghé cao, ¢ thé luc tot, dao
dirc tot, ¢d tinh than cau tién, nang déng, y thize trach nhiém cao, biét van dung sang tao
va triét dé trinh @ chuy@n mén ciza minh vao Iih viec ma xa héi can.

Vay, xa hoi trong thoi ky hoi nhap kinh té quéc té can nhirng gi?

C6 thé nbi hoi nhap kinh té qudc té 1a nén tang hét sic quan trong cho su ton tai
bén vitng cua hdi nhap trong cac linh vuc khac, dic biét 1a hoi nhap vé chinh tri va nhin
chung, dugc cac nudc wu tién thic day giéng nhu mot don bay cho hop tac va phét trién
trong béi canh toan cau héa[9]. Vi thé, qua trinh nay doi hoi sy chia sé va tinh ky luat cao
cuia cac chu thé tham gia, cu thé 1a:

* C4c quoc gia/ving 13nh thé - chii thé hgi nhdp:

- Phai tang cuong kha nang phéi hop moi sy nd luc va ngudn luyc dé giai quyét
nhitng van d& quan tdm chung caa khu vuc va thé gigi, vi:

+ Hoi nhap kinh té 1am tang su phu thudc caa nén kinh té qudc gia vao thi truong
bén ngoai, khién nén kinh té d& bj ton thuong trudc nhirng bién dong cua thi trudng quéc
té; c6 nguy co lam tang khoang céch giau-nghéo giita cac nén kinh té trén thé gisi. Cac cha
thé nay phai tim cho minh mét vi tri thich hop trong trat tu quéc té, nham tiang cuong uy
tin va vi thé, ciing nhu kha nang duy tri an ninh, hoa binh va 6n dinh dé phat trién.

+ Hoi nhap kinh té c6 thé dat cac nudc trudc nguy co gia tang tinh trang khang b
qudc té, budn lau, t6i pham xuyén qudc gia, dich bénh, nhap cu bat hop phép...

- Phai thuc hién thanh cong viéc chuyén dich co cau kinh té, cai thién méi truong
dau tu kinh doanh, tir &6 nang cao hiéu qua va niang luc canh tranh cia nén kinh té, cua cac
san pham va doanh nghiép; dong thoi, 1am ting kha nang thu hat dau tu vao nén kinh té. Vi
cac nude dang phat trién phai doi mat vaéi nguy co chuyén dich co cau kinh té tu nhién bat
loi, do tap trung vao cac nganh st dung nhiéu tai nguyén, nhiéu suc lao dong, nhung c6 gia
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tri gia tang thap. Do vay, ho dé& c6 thé tro thanh “bai rac thai cong nghiép” va cong nghé
thap, bi can kiét ngudn tai nguyén thién nhién va huy hoai mai truong.

- Phai nang cao trinh do caa ngudn nhan lyc va nén khoa hoc cong ngh¢ quéc gia
dé sém tiép thu cong ngh¢ maoi thong qua dau tu truc tiép nudc ngodi va chuyén giao cong
nghé tir cac nudc tién tién.

* Cac nha hogch dinh chinh sach, nha 1am ludt; can nim bat, am hiéu sau sic luat
phap, tinh hinh va xu thé phat trién cua thé gidi; tir d6 ¢6 thé dé ra chinh sach phat trien
phu hop cho dét nuoc, xay dung phap luat khdng chi phi hop vai quc gia ma con tuong
thich vai luat phap quéc té.

* Cac doanh nghiép trong nurée: can ty than van dong mot cach tich cuc dé tiép can
thi truong the gisi, nguon tin dung va cac doi tac quoc te, nham tng pho trudc su canh
tranh gay gat, trdnh dugc nhirng tranh chap khéng dang cé va nguy co pha san.

* Ca nhan mai con nguoi — nhan té tzo nén ngusn nhan lyc: phai biét tan dung co
hoi phét trién va tim kiém viéc lam ca & trong 1an ngoai nuéc. Co hoi d6 khong dén voi
nhitng ngudi thu dong, thiéu tinh than cau tién, chuyén mén kém,... dic biét 1a khong dat
duoc trinh d6 nhat dinh vé ngoai ngit va tin hoc. Trong cdng viéc, vi 1a nguoi tham gia tao
ra va 1a nguoi duoc thy huong cac san pham hang héa, dich vu da dang vé chung loai, mau
ma va chét luong véi gia canh tranh, duoc tiép can va giao luu nhiéu hon vai thé gii bén
ngoai nén nguoi lao dong phai co kién thirc rong, pham chét dao duc va thé lyc tot.

NGi tém lai, hoi nhap kinh té quéc té doi hoi con nguai phai thuc su gioi, 1am nghé
nao phai “chin” nghé d6, 1am ngudi nao phai mang pham chat tt dep cua nguoi dd, va
chung quy lai thi d lam bét cr mot nghé nao ciing phai c6 dao dirc. Néu 1a mot Lut su,
anh ta khéng chi nam duoc phap luat trong nuéc ma con phai am hiéu luat phéap quoc té, co
ki niang hanh nghé, ¢ dao duc nghé nghiép va phai c6 du phuong tién dé vuon ra thé gioi.
Phuong tién d6 chinh la ngon ngix quoc té, 1a kha nang str dung cong nghé hién dai, kha
nang tng xir bang van hoa qudc té,... Néu 1a mot Nhan vién van phong, co ta phai gioi
nghiép vu, khdng thé yéu kém hoac cau tha dé soan thao ra mot van ban toi cho cip trén
phai sira di, stra lai nhiéu 1an méi ra van ban. Néu 12 mot néng dan, dé 1am ra hat gao xuét
khau vira ngon, vira sach, vira dep, anh ta phai c6 kién thirc tan tién trong san xuat, cd stc
khoe va luong tam trong lao dong,...

C6 thé ndi, nhitng yéu cau néu trén caa qua trinh hoi nhap, trong pham vi bai viét
nay, tac gia chi nhin dudi géc do con ngusi — nguon nhan luc trong hai nhép kinh té quac
té. Vi thé, cac giai phap dé xuat dé phat trién NNLCLC dap tng doi hoi caa hoi nhap kinh
té qudc té ciing chi 1a suy nghi dua trén co s& do, khong dé cap rong ra dén tat ca céac linh
vuc cua qud trinh hgi nhdp.

2. Cac giai phap vi md (xin dé xuat véi Trung uwong)

2.1. Gidi phéap truéc mdt

- M4t 1a: S6m ban hanh van ban quy pham phap luat vé Nguon nhan lyc chat lwong
cao; hoic vé Nguon nhan lic, trong d6 quy dinh hai loai hinh: nhan luc phd théng va nhan
luc chat lrong cao.

Vin ban nay c6 thé & dang Phap Iénh hoac Lugt. Biéu luat Gidi thich tir ngir s&
dua ra mot s6 khéi niém thdng nhét c6 lién quan, nhw ngusn nhan lyc, nguon nhan lyc chat
leong cao, nguan nhan lyc pho thdng, phat trién nguon nhan luc chdt lwong cao,...Va tat
ca nhitng van dé vé quan ly, dao tao, boi dudng, phat trién, chinh séch d&i ngo, thanh tra,
kiém tra, khen thuong, xir Iy vi pham,...lién quan dén NNLCLC s& duoc quy dinh trong
van ban nay. Song song véi su ra doi caa Lugt/Phap lénh (néu trén), Chinh phu can khan
truong ban hanh Nghi dinh huéng dan thyuc hién (tranh tinh trang Luat cho Nghi dinh) dé
van dé duoc xdc tién nhanh hon.

- Hai la: Chinh phi ¢n c6 Chuong trinh hanh dong hang nam dé chi dao, tricn
khai thyuc hién, tong két, danh gia rat kinh nghiém cdng tac nay. Bén canh dlo, can quan



triét cong tac quy hoach, xay dung va phat trien NNLCLC dén toan thé cong dong va chi
dao trién khai triét dé ¢ tat ca cac dia phuong trong nudc.

- Ba la: Thanh lap cac co sé chuyén dao tao va dao tao lai NNLCLC, c6 thé hoat
doéng dudi hai loai hinh sau:

+ Bang nguon vén nha nudc (co6 thé cd von dan doanh): thanh lap cac
Truwong/Trung tAm/Hoc vién dao tgo va phat trién nguon nhan lic chat lirong cao. Tuy vao
diéu kién, c6 thé thanh lap hai hoic ba hoac bon co s, dat & cac noi (Ha Noi, Ba Nang,
TP.HCM, Can Tho). Dé cho cd chdt lirong cao dao tao ra chat lwong cao, déng thoi tranh
lang phi, ching ta khdng nén thanh Iap dai tra & mdi tinh/thanh mdi co so hay cd tham
vong bién céc truong chuyén nghiép hién nay thanh truong dao tao NLCLC. Céc co so trén
phai truc thudc trung wong, ¢ chirc ning dao tao (gém dao tao va dao tao lai) va phat trién
NNLCLC. M&i co s déu ¢ nhiéu khoa dao tao (c6 thé chia theo khdi, nganh, nhu: kinh
té, ky thuat, khoa hoc xa hoi va nhan van,...).

Péi tugng tuyén sinh dugc chia lam hai loai, twong tng véi hai loai hinh (#0 tgo
thi cap bang tot nghiép, dao tao lgi thi cap ching chi).

Nhu vay, véi chirc nang caa minh, co s¢ dao tao NNLCLC c6 thé tuyén hoc vién
theo nhu cau xa hoi va kha nang caa minh (d6i voi hoc vién can lay Ching chi) hoac theo
chi tiéu dugc giao (d6i véi hoc vién can lay Bang).

+ Bang ngudn von dan doanh (c6 thé c6 von ciia nha nudc): cho phép dang ky kinh
doanh céc loai hinh Céng ty kinh doanh dich vu dao tgo va cung cdp NNLCLC trén thi
truong, tuong tu nhu céc cong ty kinh doanh Dich vu bao vé hién nay.

C6 thé ndi mét trong nhitng cong ty hoat dong rat hiéu qua véi hinh thicc kinh
doanh nay la QSoft Viét Nam. Cong ty hién cé dich vu cho thué chuyén nghiép cac chac
danh: Chuyén gia quan ly du an; Lap trinh vién PHP; Lap trinh vién NET; Lap trinh vién
Java; Lap trinh vién thiét bi di dong; Chuyén vién thiét ké Web; Chuyén gia kiém thir. C6
thé ndi, day chinh 1a mot md hinh hoat dong cua mot Nha cung cép NNLCLC chuyén
nghiép trong tuong lai.

Theo hinh dung caa ching toi, néu nhu Trweng/Trung tam/Hoc vién dao tgo va
phét trien NNLCLC dao tao da nganh thi Cong ty kinh doanh djch vu dao tqo va cung cdp
NLCLC nén hoat dong don nganh, vi quy mé nhé hon. Néu nhu Trudng/Trung tam/Hoc
vién dao tao duoc NLCLC dé cap chang chi hodc bang cap cao thi Cong ty chi dao tao dé
cap chiing chi va tap trung vao lao dong nghé. Nha nude can ¢ co ché quan ly tét doi véi
Cac co SO dao tao nay dé nhan luc duoc dao tao thuc su c6 chat lwong cao.

Thanh 14p co s& dao tao NNLCLC bang hai loai hinh néu trén ciing c6 thé cé nhiéu
y kién khong tan thanh vi cho rang nhu vay la 1ang phi. Vi thé, truéc mat, chlng ta co thé
chon phuong &n dau tu cho mét vai truong BH, CB, TCCN du tiéu chuan nhan nhiém vu
nay. Co & day ciing la van d& kho nhung néu Nha nudc that sy chu trong dén van dé phat
trién NNLCLC thi viéc thyc thi phuwong 4n nay 1a hoan toan co thé.

Pay chinh 1a don vi trung gian giita nha truong va doanh nghiép, 1a nha cung cap
nhan lyc bac 2 ma ching toi s& minh hoa trong so d6 phan 3.2.

- Bon la: Ngoai nhitng chinh sach d&i ngo nhan su, str dung nhén tai, Chinh phu can
xem xét, diéu chinh thang, bang luong hién hanh theo huéng bd sung thém loai NLCLC
tuong @ng véi cac chic vu hoac chic danh cong viéc dam nhan. Trong d6, NLCLC nhat
thiét phai c6 hé s6 lwong cao hon nhan sy binh thuong caa cling mét ngach, bac.

Vi du: Thang, bang luong thé hién [7, 8]:

, Bac/Hé so
Chic danh 1 2 3 4 5 6 | 7.
1. Nhan vién Van thu 135 | 1,53 | 1,71 | 1,89 | 2.07 | 225 | 243
2. Nhan vién phuc Vu 1.00 1,18 1,36 1,54 1,72 1,90 2,08
...Dé& xuét bé sung bang cach:
| e s | Bac/He so




1 2 3 4 5 6 7...
1. Nhan vién Van thu 1,35 1,53 1,71 1,89 2.07 2,25 2,43
Nhan vién Van thu dugc cdng nhan 1a nhan luc
chéat lwong cao (>1,35) | (>1,53) | (>1,71) | (>1,89) | (>2,07) | (>2,25) | (>2,43)
2. Nhén vién phuc vu 1.00 1,18 1,36 1,54 1,72 1,90 2,08
Nhén vién phuc vu dugc céng nhan la nhan luc
chéat lwong cao (>1,00)| (>1,18) | (>1,36) | (>1,54) | (>1,72) | (>1,90) | (>2,08)

Tuong tu nhu vay, trong khéi cac doanh nghiép, co so tu nhan, khéng tra luong
theo hé théng thang- bang luong cia Nha nudc thi khi xay dung Thang- bang lwong cho
don vi minh, ciing phai co cau thém NLCLC vao, theo huéng trén. Bo Lao dong — Thuong
binh va X4 hoi can c6 hudng dan théng nhat dé quan ly duoc van dé nay ngay khi cac don
vi nay di dang ky Thang-bang leong.

- Nam la: Chinh phu can ban hanh Quy ché danh gia va cong nhdn nhan lwc CLC
(néu rd tiéu chuan va quy trinh chung) dong thoi chi dao, huéng dan cac Bo, Nganh xay
dung Bé Tiéu chudn qudc gia vé danh gia nhan lyc chat liong cao (riéng theo nganh, theo
linh vuc hodc c6 thé ké theo chiic vu/chic danh cong viéc dam nhan trong thang, bang
lwong). Trén co so d6, NLCLC ¢ tiéu chuan danh gia, c6 thang do rd rang cht khong phai
chi c6 bang cap chuy&n mén cao hoic giao tiép bang ngoai ngir luu loat, hoic chi thiy
hoan thanh tét nhiém vu duoc giao, ... thi duoc coi 1a NLCLC.

- Sau la: Hang nam, Chinh phi chi dao cac Bo, Nganh to chirc cac cudc thi nghiép
vu dé lya chon dugc nhitng lao dong c6 chit lwong. Trén co s& d6 c6 chinh sach boi dudng
thém cho nhiing nhan sy nay dé duoc xép vao NNLCLC. Bén canh d6, can khen thuéng
nhiing co quan, té chac, doanh nghiép ¢ nhidu NLCLC dugc truong thanh 1én tir mot
nhan su binh thuong tai don vi minh.

2.2. Gidi phép lau dai

- Thi# nhat: Nang cao chét luong con ngudi vé mat thé luc, tri luc va boi dudng y
thirc phap luat, pham chat dao duc cho thé hé tré.

- Thir hai: Ra soat va cai cach chuong trinh dao tao tir phd théng dén chuyén
nghiép. Thuc su d6i mai hé thdng gido duc qudc dan, phat trién doi ngii giang day vé sb
luong va chat luong. Pic biét, ban than nguoi day truge hét phai 1a mot NLCLC méi du
nang luc dé dao tao ra NLCLC.

- Thir ba: Tién dén viéc dao tao NNLCLC dai tra trong cac truong giao duc chuyén
nghiép, khi hé thdng gido duc quéc dan da duoc cai cach va hé théng truong hoc dugc
chuan hoa.

- Ther tw: Can ¢6 quy hoach, du an dau tu phat trién phu hop véi dac diém cua tung
dia phuong nham phat trién can d6i, hop Iy NNLCLC giita cac ving, mién. trong do, can
cha trong dén cac ving ndng thon, viing sau, ving xa, bién gidi, hai dao...

3. Céc giai phap vi md (d6i vai mdi chu thé, xin dé xuat mdi nhém giai phép khac
nhau), cu thé:

3.1. Chinh quyén dja phwong céc cap

- Can c6 chién luoc lau dai, chu dong xay dung ngudn nhan luc tai chd néi chung
va NNLCLC noi riéng. Bong thoi, can quan ly tbt NNLCLC tai dia phuong, phai cap nhat
duoc cé4c truong hop chuyén dén, chuyén di (c6 thé sir dung phan mém tin hoc dé thuc hién
t6t khau nay).

- C6 ché do dai ngo hop ly dé thu hit va gitt dugc NLCLC cho dia phwong minh.

- Tao diéu kién cho cac doanh nghiép, cac co quan, to chirc phét hién va bdi dudng
NLCLC trén tinh than “nha nudc va nhan dan cing lam”, khdng bao cap vé tai chinh.

3.2. C4c co' s¢ d30 tgo - nha cung cdp nhan lec CLC cdp 1

CAac co so dao tao (gdm cac truong chuyén nghiép thdng thuong va céac truong co
da0 tao NNLCLC), tam goi 12 Nha cung cdp nhan lzc CLC cdp 1 (xem so ¢ minh hoa).




Nhan luc pho théng

Céac truon X Pon vi chuyén .
chuyén nghigép ooenee Cnl) > dao tao va phat (cap 2)
thong thuong i1 NNLOLC \ Don vi sir dung
(cap 1) : nhan lyc
' (cép 2)
Cac truong (cip1) | Donvichuyén %
chuyén nghiép co6 |----------------mmomoes > cung cap
dao tao NNLCLC NNLCLC

Nhan lyc chit lwong cao

Sor do thé hién mei quan hé giiza noi dao véi noi tuyén dung nguon NLCLC

Khi duoc dao tao tir nha truong ra, nguoi tét nghiép chi mai c6 bang cap chuyén
mon. Nhu lap luan & phan trén, ho chua phai 13 NLCLC. Néu duoc cac don vi sir dung
nhan lyc (tam goi 1a doanh nghiép) truc tiép tuyén dung thi khong dit ra van dé cp 1 hay
cap 2. Do vay, truong hop ngudi lao dong sau khi tét nghiép, nho qua trung gian (Pon vi
chuyén o tgo va phat trien NNLCLC hoac Pon vi chuyén cung cap NNLCLC) méi tim
dugc viéc, ching tdi tam goi don vi trung gian nay la cap 2.

T minh hoa nay, xin dé xuat mot vai giai phap ddi vai cac co so dao tao:

- Thiz nhdt: Can c6 sy sang tao va lién két chat ché véi cac doanh nghiép trong viéc
xay dung, thiét ké Churong trinh dao tgo dé chuong trinh khdng bi khd ciing, may méc, va
xa roi thyc tién. Bai 18, nhitng chuong trinh “co dién” duoc 4p dung 1au nay da tro nén 15i
thoi vi khdng dugc cap nhat gan sat vai nhu cau xa hoi. Nha truong nén manh dan dua vao
chuong trinh nhitng mén hoc mai, phii hop va bo ich. Biéu nay rat dé thuc hién néu nhu hé
thdng dao tao tin chi dang duoc ap dung théng nhat & cac truong.

- Thar hai: Tang cuong thoi legng thuc hanh, thuc tap cho nguoi hoc, khdng chi tai
Xudng truong ma con tai cac doanh nghiép. Hién nay, ¢ mot vai treong dai hoc c6 chinh
sach mién thyuc tap cho sinh vién ¢ diém trung binh cudi khoa dat diéu kién lam Khoéa
luan tét nghiép. Chinh sach nay vé hinh trung 1am cho ngudi hoc giodi van ct gioi vé ly
luan nhung thua vé thuc tién so véi ngudi hoc kém hon minh. Céc truong nén quy dinh lai
van dé nay dé tat ca sinh vién tét nghiép (du thi tét nghiép hay lam Khoéa luan tét nghiép)
déu c6 co hoi tiép can thyc tién nhu nhau, tit nhién van c6 ché do wu tién cho sinh vién co
diém trung binh cudi khoa cao.

Khi ndi dén thuc hanh, thuc tap khéng phai luc nao ta ciing nghi dén may mac,
thiét bi, nha xuong,... Vi ngay ca nhitng van dé rit nho nhung it cd sinh vién tét nghiép
nao dap ung dugc. DA la cdng tac soan thao van ban hanh chinh — loai van ban luén cé mat
trong tat ca cac co quan, doanh nghiép va da s6 d6 la thi thach dau tién danh cho mot
nguoi vira nhan viéc. Két qua chuong trinh khao séat Sinh vién va Nghé nghi¢p dugc t6
chuc trong 2 nam lien tiép (2009, 2010) cho thay “co dén 49% sinh vién cho rang minh
gisi tiéng Anh va 55% gioi vi tinh van phong. Thé nhung trén thyc té lgi rdt nhiéu ban tré
khéng soan néi van ban giao dich hay hop dong kinh té bang tiéng Viét, chuwa noi dén tieng
Anh” [4].

Vi thé, cac truong can dic biét chi y dén yéu té nay dé dua moén hoc Ky thugt sogn
thao van ban vao chuong trinh dao tao cho tat ca sinh vién, hoc sinh chuyén nghiép, khdng
phan biét nganh hoc.



- Thar ba: Tang thoi lugng hoc ngoai ngit trong nha truong hodc quy dinh cho sinh
vién tu hoc bén ngoai dé dat dugc trinh d6 ngoai ngir ti thiéu dau ra tuong duong vai hé
théng chuan ngoai ngir quéc té (TOEFL, IELT, TOIEC).

- Ther tu: Céan x(c tién viéc ky két Hop ddng lién két, hop tac véi nhiéu doanh
nghiép. Diéu nay vira gitp ngudi hoc rat ngan khoang cach giira ly luan véi thyc tién, vira
¢6 nhiéu co hoi trong viéc tim “dau ra” cho minh. Thyc té cho thy, “Nha trizong va doanh
nghiép can co sir bat tay chdt ché ngay tir khdu dao tgo nhan lyc. Khi do, nha truong sé co
ké hoach dao tgo ding véi nhu cau cua thi trieong. Trong khi dy, doanh nghiép sé chu
déng hon vé nguon nhan lyec, tir @6 nang cao kha nang canh tranh va ching ta sé c6 mgt
ngudg nhan lyc chdt liwong cao, dii trinh @ va nang luc canh tranh trong diéu kién hgi

hap®.

- Thir nam: Dic biét, chd trong ky két hop dong hop tac véi cac co s& dao tao va
phét trién NNLCLC nham gip nguoi hoc sém du diéu kién tro thanh mot NLCLC va tim
dugc viéc 1am tét sau khi ra truong. Viéc hop tac c¢d thé thyc hién theo hudng nha truong
d4o tao tai chd duoc NNLCLC théng qua viéc tuyén sinh cac 16p chat lugng cao. Hién nay,
ciing ¢6 mot sé truong ¢é 16p chit luong cao nhung thuc té 1a chua cé tinh chuyén nghiép.

Ngoai ra, trong thoi ky hoi nhap kinh té quéc té, cac truong can phai dac biét chu
trong dén cac van dé khac ma lau nay ai ciing biét, tham chi ta da nghe nhac dén qué nhiéu,
d6 1a: nang cao chat lugng doi ngii giang day, cai tién phuong phap giang day theo husng
hién dai hoa, nang cao hé thng co sa vat chat, trang thiét bi, phuwong tién day hoc hién dai.

3.3. Doanh nghlep va cac don vi khéc - nha tuyen dung S dung nhan luc

- Trén co sé yéu cau hop tac cua ddi tac trong va ngoai nudc, cung voi dé &n quy
hoach, phét trién nhan lyc va NLCLC ciaa minh, doanh nghiép can hop tac véi nha trudng
song song Vi viéc ¢ “don dat hang” dé nhan duoc nhitng “san pham” chat luong cao nhu
y muon.

- Tich cuc tham gia cé4c su kién, cac cudc thi do nganh té chirc nham phat hién nhan
lyc tiém nang trong don vi minh. Bong thai tao diéu kién cho cac nhan luc nay hoc hoi, boi
dudng kién thuc dé trg thanh NLCLC.

- Pic biét, doanh nghiép ndi riéng va nha tuyén dung nhan su néi chung can xay
dung cho minh mét thirong hiéu tuyén dung NLCLC va c6 chinh séch quang bé cho thuong
hi¢u do. Chang han, khi néi dén cong ty K. hay truong dai hoc H. la nguoi ta biét ngay
mudn vao lam viéc & d6 phai c6 nhiing diéu kién gi. Néu truong H. chi tuyén giang vién co
trinh do tir Thac si tro 1€n, ngoai ngix trong dwong TOEFL 500/ IELT 5,5/ TOEIC 650
diém thi ban than ngudi ndo mudn tré thanh giang vién cua truong phai ty minh phan dau
dén khi nao du diéu kién d6 mai tham gia dy tuyén dugc.

Nhu vay, chinh yéu cau cia nha tuyén dung la dong luc dé ngudi lao dong tu minh
vuon |1én thanh mét nhéan luc CLC trong xa hoi.

Mot trang web quang ba thuong hiéu da nhan dinh: “Cong nghé théng tin dang
bién thé gigi chling ta thanh mét *“thé gisi phang” — nei ma mei khoang cach bj xéa b,
Moi rao can ngdn ngi, van hoa... bi day I0i! Trong xu thé d6, thuwong mai dién tir noi
chung, website noi riéng, 1a mgt kénh kinh doanh méi, hiéu qua va vo cung kinh té. Song,
thirc té 14 phan I6n doanh nghiép Viét Nam @ bé 1 qué nhiéu co héi tiép cdn khach hang
tiem ndang trén toan the gisi khi “lang quén™ website cza minh. Trong khi da so khach
hang nghi ngay dén viéc tim kiém théng tin san phdm qua mang Internet méi khi cé nhu
cau, thi cac doanh nghi¢ép chi “cham soc ngdi nha online™ cua minh bang vai hinh anh, tin
tic so sai, khdng xing tam véi dinh huréng phét trién ciia doanh nghiép” [10].

? Phat biéu ctia 6ng Tran Xuan Hoang, Giam déc Ban Té chirc can b Ngan hang Dau tu va phat trién Vit
Nam, tai Hoi thao Phat trien nguon nhan luc chat luong cao cho nganh ngan hang Viét Nam, do Hoc vién
Ngan hang t6 chac ngay 19/4/2010.



Pung vay, cac doanh nghiép can quan tdm cham sdc trang web caa minh, khéng
chi dé phuc vu cho kinh doanh ma con dé quang bé thurong hiéu tuyén dung NLCLC trong
thoi ky hoi nhap.

3.4. Nha cung cdp NNLCLC chuyén nghiép - cung cdp nhan luc béc 2

- Can xay dung chuong trinh dao tao theo huéng dap tng duoc yéu cau cua Bg tiéu
chudn quoc gia vé danh gia NLCLC do trung wong ban hanh.

- Pam bao viéc tinh tuyén doi ngii can bo quan ly, can bo giang day va tién dén
viéc chat luong cao héa doi ngii ndy. Bam bao co s& vat chat, trang thiét bi day hoc dat
chat lugng cao. N6i chung 1a ¢ dugc ngudn von chit luong cao thi nha trudng méi dao tao
ra dugc nhan lyc chét lugng cao dung nghia.

- Ky hop dong lién két hai dau véi cac don vi dao tao nhan luc (cac truong hoc
chuyén nghiép), va voi cac don vi tuyén dung. Su hop tac nay cé loi cho ca 3 bén (nha
cung cdp nhan lyc bédc 1 giai quyét dugc viéc 1am cho sinh vién tét nghiép; nha cung cap
nhan lyc bdc 2 tim dugc dau vao va dau ra cho minh; doanh nghiép tim dugc NNLCLC
theo y muén).

- Tang cudng hop tac qudc té nham hoc tap kinh nghiém va thuc hién duogc viéc
cung ang NNLCLC hai chiéu (xuat khau NLCLC ra nudc ngoai va thu hit cac chuyén gia
nudc ngoai gioi vao nudc lam viéc).

3.5. Con nguoi - Nhan té tgo nén nguon nhan luc CLC cho cgng dong

Con ngudi duoc coi 1a mot “tai nguyén dic biét”, mot ngudn luc trong hé théng cac
ngudn luc cua qudc gia. Vi thé, viéc phat trién con nguoi 1a van dé trung tam trong hé
théng phat trién cac ngudn luc. NNLCLC Viét Nam c6 thuc su phéat trién nhanh va manh
hay khong la do nhan t6 con nguoi quyét dinh. Vi thé, chling t6i dé xuat mot s6 van dé lién
quan dén ca nhan con ngudi, gép phan phat trién NNLCLC, d6 1a:

- Thiz nhdt: Con nguoi phai biét xay dung va nudi dudng nguon von cua minh —
vén con ngueoi. Ban than mdi nguoi ludn chira nhitng cai tot 1an cai khdng tét. C6 nhiing
cai thudc vé ¢ hitu, khong thé thay doi duogc (tudi tac, gigi tinh, chiéu cao, tinh cach, so
thich,...); ¢ nhitng cai c6 thé thay d6i duoc (can ning, tac phong, trinh o, tri luc, ki nang
nghé nghiép,...); va ciing c6 ca nhitng thir vira c6 thé lai vira khong thé thay doi duoc (thé
lyc, cach tng xt, tinh cam, thoi quen, pham chat dao duc,...).

Khi néu khai ni¢m vé ngUOn nhan lxc, Ngan hang thé gisi cho rang, nguon nhan
luc 12 toan bg vén con nguoi bao gom thé liec, tri lic, kj nang nghe nghi¢p... cua méi Ca
nhan [5]. Trong do, tri lyc va k¥ nang nghé nghi¢p la nhing yéu tb c6 thé thay doi duoc,
con thé luc la yeu t6 vira ¢ thé lai vira khong thé thay doi duoc. Nguoi ndo c6 kha nang
bién cai khdng thé thanh co thé thi nguoi d6 nhat dinh s& thanh cong. Do vay, dé tro thanh
mot NLCLC, truge hét, con ngudi phai thay déi vén con nguoi cia minh theo huéng tich
cuc, hoan thién. Nghia la phai luén ludn rén luyén va nang cao ca ba yéu té néu trén. Bén
canh d6, con ngudi con phai lubn ty nang cao y thuc trdch nhiém, y thac ky luat, y thac
phap luat va trau doi pham chat dao dtc cia minh méi hoan thién duoc.

- Thiz hai: Nhan biét duoc tinh hinh, nim bat duoc co hoi va biét dung néi luc ban
than dé phat trién- d6 chinh la nhiing yéu t6 quan trong ma con ngudi trong thoi ky hoi
nhap can phai co.

Chang han, trong muc 3.3, tac gia co dé xuat giai phap xay dung va quang ba
thirong hiéu tuyen dung NLCLC. Khi ay, nguoi lao dong s€ ty nhéan biét va nam bit tinh
hinh dé tu phan dau. Hoi nhap kinh té qudc té khéng nhiing tao ra sy canh tranh khoc liét
gitra cac quoc gia, cac doanh nghiép ma con gitta nhirng ca nhan nguoi lao dong. Néu lam
ngo hoic bo cudc trudge yéu cau cao cap cia nha tuyén dung thi ngudi lao dong s& khdng
c6 chd dung hodc ding ¢ chd rat thap trong x4 hoi.

- Thiz ba: Néu nhu doanh nghiép phai xay dung thong hiéu tuyén dung NLCLC thi
nguoi lao dong ciing phai xay dung cho minh mét thirong hiéu nhan luc chat lirong cao
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trong xa hoi. Trong thoi ky hi¢n dai, nhiéu nguoi cho rang, nguoi lao dong duoc quyén va
thira kha nang dé chon 6ng chu ciia minh. Mudn vay, nguoi do phai thuc su gioi va noi
tiéng, tham chi co thuong hiéu riéng ma cac nha tuyén dung sin sang danh riéng mot ché
dd wu dai dac biét dé chiéu mo ho.

Néu maot dat nudc o that nhiéu nhan luc nhu thé thi chic chan rang dat nuge d6 da
c6 duoc NNLCLC dat dén dinh cao caa hoi nhap kinh té quéc té va toan cau hoa.

T6m lai, du biét ring phat trién NNLCLC la mot van dé dic biét quan trong nhung
moi CIUOC gia khong thé thuc hién dugc mot som mot chiéu. Vi I do, ngay tur bay gio, nha
nuée can phai d6i mai tu duy va bt tay vao thuc hién nhanh chong, dong bo nhiéu bién
phap dé phat trién NNLCLC.

~_ Trong pham vi mét bai viét, chling t6i khdng thé nghién ciru sau hon, day cong hon
van dé mang nang tinh thoi dai va nhay cam nay. Ching tdi chi dua ra quan diém va mot
so suy nghi ve giai phap phat tricn NNLCLC doi vei ting chu the khac nhau, véi hy vong
sé dugc thuc hién dong bo, dong thoi trén thuc te./.
TP.HCM, thang 9/2011
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BAN VE THUAT NGU “VAN BAN PHAP LUAT”
TRONG HE THONG PHAP LUAT VIET NAM
DISCUSSION ON THE TERM "LEGAL DOCUMENTS"
IN LEGAL SYSTEM OF VIETNAM
ThS. Tran Thi Mai Phuéc!”
TOM TAT

Bai viét ban vé khai niém “Van ban phap luat” trong phap luat hién hanh va
binh luan vé thuat ngir nay trong du thao Lugdt Ban hanh Vdan ban phap lugt dang

dugc Qudc hoi khda X111 du kién théng qua tai ky hop thi 1X.

Phap luat hién hanh nuéc ta chua c6 mot khai niém nao vé Vdan bdn phéap
lugt nén c6 nhiéu quan diém khac nhau vé thuat ngir nay. Bai viét vién dan va phan
tich 5 quan diém pho bién va két luan rang “van ban phap luat” c6 pham tri rong
hon “van ban quy pham phap luat”. Trong khi d6, du thao Lugt ban hanh Van ban
phap lugt sir dung thuat ngit nay thay thé cho “vin ban quy pham phép luat”. Bai
viét cho rang su dung thuat ngir dé dat tén cho van ban 1a hop Iy, vi vin ban can
diéu chinh pham vi rong hon. Tuy nhién, viéc str dung mang tinh thay thé thi tac gia
khong ung ho, vi nhu thé 1a Luat méi dd bo s6t mot sé loai van ban I8 ra duoc xép
vao van ban phap luat. Trén co so do, bai viét dua ra mot sé kién nghi gop y xay
dung Dy thao Lugt Ban hanh Van ban phép ludt.

Twr khoa: Van ban phap luat, Van ban quy pham phép luat.

ABSTRACT

This article discusses the concept of “legal documents” in the current
legislation and comment on the terms of the draft Law on Promulgation of legal
Documents will be passed by the National Assembly XIII , at the 9th session.

Current laws of our country does not have a concept of “legal documents”
should have many different views on this term. The article cited and analyzed 5
popular opinions and concluded that “legal documents™ has connotations than
“Legal normative documents”. Meanwhile, the draft Law on Promulgation of legal
Documents used this term to replace “Legal normative documents™. This article
argues that the term used to name the text is justified , because the new law need to
be adjusted over a wide range. However, the authors do not support the use of
anonymous replacement, such as the new law has overlooked some documents
should be put in legislation . On this basis, the article gives some constructive
suggestions propose draft Law on Promulgation of legal Documents.

Key words: Legal documents, Legal normative documents.

®) Giang vién khoa Kinh té va Luat, truong Pai hoc Ma TP. HS Chi Minh.
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1. Pit van @é

Ky hop thu 1X ciia Qudc hoi khda X1 dy kién sé dién ra tir ngay 20/5 dén
ngay 25/6/2015. Tai ky hop nay, Qudc hoi s& théng qua 11 dy an luat, trong d6 co
Lugt Ban hanh Vdn bdn phap lugt. Truge d6, du thao lan 3 cua Luat c6 tén goi la
Lugt Van ban quy pham phép ludt. Bay 1a du luat duoc phap dién hoa tir hai van
ban luat hién hanh 1a Ludt ban hanh Van ban quy pham phép ludt cia Héi dong
nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2004 va Lugt ban hanh Vén ban quy pham phéap
lugt nam 2008.

Trong khi phap luat hién hanh nuéc ta chua c6 moét khai niém nao vé Vdan
ban phép lugt thi sy xuat hién thuat ngix nay trong hé thong phéap luat, tham chi la
s Xuat hién mang tinh thay thé, da cho thay thuat ngit can duoc nghién ctu, danh
gia sau hon. Bai viét tiép can khai niém “Vin ban phép luat” trong phap luat hién
hanh va binh luan vé thuat ngit nay trong dy thao dang duoc Qudc hoi nghién cuau
théng qua- Ludt Ban hanh Van ban phap ludt.

2. Thuat ngir Van ban phap lugdt trong hé théng phap luat hién hanh

Thuat ngit “van ban phép luat” khdng chi dugc st dung pho bién trong doi
séng phap luat ma con rat gan giii v6i nhiéu ca nhan, to chtc trong doi sdng hang
ngay. Va duong nhu sy phd bién d6 1am cho nguai ta quén di su khéc biét giira no
VGi van ban quy pham phap ludt, tham chi nhiéu ngudi con nghi rang van ban phap
ludt 14 cach noi ngan gon cua van ban quy pham phap lugt. Do vay, trén thuc té, co
nhiéu ngudi cho rang khdng cé su khac nhau giira hai loai van ban nay ma chi c6 su
khac nhau gitta khai niém van ban phap lugt va van ban phap quy; hoac gitta van
ban phap lugt véi van ban hanh chinh,...

Trong khoa hoc phap ly, su phan biét hai thuat ngt van ban phép ludt va van
ban quy phem phép ludt 12 hét sic can thiét. Vé van ban quy pham phap lugt thi da
duoc Luat dinh nén d& dang xac dinh duoc khai niém, dic diém, trinh ty, thu tuc,
thim quyén ban hanh, va cé thé d& dang liét ké tirng van ban'. Trong khi d6, viéc
dua ra khai niém va xéac dinh noi ham cuaa van ban phap ludt hién nay c6 rat nhiéu
quan diém, c6 thé vién dan 5 quan diém sau:

- Quan diém tha nhat: Bong nhat van ban phap ludt véi van ban quy phgm
phap ludt;

- Quan diém thir hai: Van bdn phép ludt bao géom van ban quy pham phap
luat va van ban ap dung quy pham phap luat;

' Xem Piéu 2 Lugt ban hanh Van ban quy pham phap lugt nam 2008 va Khoan 2 Biéu 1 Lugt ban hanh Van ban quy
pham phap lugt cia Hgi dong nhan dan va Uy ban nhan dan nam 2004.
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- Quan diém tha ba: Van ban phap ludt bao gém van ban quy pham phap
luat, van ban &p dung quy pham phép luat va van ban hanh chinh khac?;

- Quan diém thir tu: Vién dan Piéu 4 Nghi dinh 110/2004/NB-CP ngay
08/4/2004 cua Chinh phu vé cong tac van thu (44 duoc stra doi, bo sung boi Nghi
dinh 09/2012/NB-CP), quan diém nay cho rang: Van bdn phéap lugt bao gém hai
loai 1a van ban quy phem phép lugt va van ban hanh chinh (bao gém van ban &p
dung quy pham phép luat va mét sb van ban hanh chinh khéc)?;

- Quan diém thir nam cho rang Van ban phap ludt bao gom 3 loai la van ban
quy pham phép luat, van ban chu dao va van ban cé biét’. Theo d6, “van ban hanh
chinh” 1a mot pham tri hoan toan khac nam ngoai “van ban phap luat”.

Ngoai nam quan diém trén con c6 mot vai quan diém khac ma tac gia cho
rang d6 la nhiing quan diém khéng chinh théng, khong nén dung dé trich dan trong
c4c tai liéu, sach béo phap ly. Thé nhung, c6 khdng it sinh vién vién dan quan diém
nay khi viét Tiéu luan hay thuc hién cac bai thao luan nhém. Do vay, tac gia khong
vién dan trong bai viét nay.

Chung tdi cho rang néu chiu kho tim toi, nghién cau, nguoi doc sé& lac vao
“ma tran” chang chit nhitng quan diém néu trén va kho cé thé xac dinh duoc quan
diém nao 1a c6 Iy hon ca. Pay ciing chinh 1a Iy do 1am cho ngudi hoc tro nén thu
dong. Két qua khao sat 300 sinh vién tirng hoc mén Ly lugn nha nuwdc va phap ludt
tai truong Pai hoc M Tp.HCM cho thay gan 70% sinh vién khong dam doc nhiéu
sach khi hoc mén nay. Trong dd, sé sinh vién so khdng biét quan diém nao la chinh
thdng (chiém 30%), so bi 1an 1on hoac phan tam khi chon dap an ldc 1am bai thi trac
nghiém (chiém 16,7%), chi doc duy nhat mot cudn tai liéu do nguoi day cung cap
(chiém 23,3%)".

2 Ba quan diém nay dan theo Trudng Dai hoc Luat Tp.HCM (2012). Gido trinh Xay dung vén ban phap lugt, Nxb Hng
birc, Hoi Luat gia Viét Nam, tr.14.

® Trudng Pai hoc Luat Tp.HCM. Gido trinh Xay dung vin ban phap lugt, sdd, tr.15.

* Phan Trung Hién (2011, thang 9). Nghi quyét cua Quéc hoi Ia van ban Luat hay dudi Luat. Tgp chi Nghién ciu ldp
phap, so 18 (203). Lay tir trang web cua Tap chi Nghién ctu 1ap phap: http://www.nclp.org.vn

® Két qua khao sét lay tir Tran Thi Mai Phudc (2014, thang 6). Mét sd van dé trong Ly lugn Nha nugc va phap lugt. Bé
tai Nghién cttu Khoa hoc & Cong nghé cap Truong, nghiém thu tai truong Pai hoc M Tp.HCM, trang x phan
Phu luc.
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Pé tién theo ddi, co thé minh hoa 5 quan diém trén qua Bang 1:

Céc quan diém vé Vin ban phép luat
noi ham cua van
ban phép luat

Quan diém 1 Vin ban quy
pham phép luat

Quan diém 2 Van ban quy Van ban &p dung
pham phép luat | quy pham phép luat

Quan diém 3 Vin ban quy Vin ban &p dung Vin ban
pham phép luat | quy pham phép luat | hanh chinh
khéac
Quan diém 4 Vin ban quy Vin ban hanh chinh
pham phap luat :
Van ban ap dung Mot s6 van
quy pham phap luat | ban hanh
chinh khac
Quan diém 5 Vin ban quy Vanban | Van ban
pham phép luat chu dao ca biét

* Bang 1: Cac quan diém thé hién ngi ham cua Vén ban phéap ludt

R6 rang, du ¢ nhiéu quan diém khac nhau nhung tat ca cac quan diém déu
gidng nhau & chd thira nhan van ban phép luat bao ham ca vin ban quy pham phép
luat. Hay ndi khac hon, viéc xac dinh vi tri cua van ban quy pham phép luat trong
Vin ban phap luat dd duoc nhat quan. Piéu nay khong phai ngau nhién ma la do
Vin ban quy pham phép luat da duoc quy dinh thdng nhét, rd rang, khdng cé tén
goi khac nén dé dang xac dinh. Nguoc lai, cac loai van ban khac khéng dugc phap
luat quy dinh nén mdi ngudi mdi quan diém, mot loai van ban dugc goi bang hai
hay ba tén goi nén thiéu su thong nhat.

Theo nghién ciu cta ngudi viét thi thuat ngi “van ban phap luat” mac du
duoc sir dung kha phd bién trong van noi va ca van viét nhung khéng chinh thic c6
mat trong hé théng phép luat nude ta. Van dé nay duong nhu ciing bi bo ngo trong
cac gi4o trinh mang tinh chuyén nganh. Chang han, trong Giéo trinh Ly lugn nha
nuéc va phap ludt, hiu hét cac tac gia déu khong dé cap dén thuat ngir nay®. Mot
truong hop hy hitu c6 nhiac dén tir “van ban phép luat” thi lai st dung rét it, duong

® Pon cir mot sé Gido trinh: Truong Pai hoc Luat Ha Noi - L& Minh Tam Cha bién (2006), Giéo trinh Ly
lugn nha nwéc va phéap ludt, Nxb Tu phap; Pham Hong Thai, Binh Van Mau (2009), Gi4o trinh Ly
lugn nha nuéc va phap lugt, Nxb Giao théng Van tai; Truong Pai hoc Luat Ha Noi — Nguyén Minh
boan Chu bién (2014), Giéo trinh Ly lugn Nha nugc va phép ludt, Nxb Tu phép.



nhu mudn goi tat cho thuat ngir “van ban quy pham phép luat” chi khdng dugc xay
dung chinh thirc thanh mét muc riéng7. Con trong cac Giao trinh Lugt Hanh chinh
Viét Nam, thuat ngir nay lai cang khong duoc nhic dén®,

Nguoi viét cho rang van ban phap luat can duoc dinh nghia la Véan ban do co
quan, can bg, cong chirc cd tham quyén trong co quan nha nwdc va mét sé to chic
chinh tr; - x& hgi duwoc trao quyén ban hanh theo cac hinh thizc, tha tuc do phap lugt
quy dinh @é diéu chinh c&c quan hé xa hgi phii hop véi y chi nha nuéc.

Tir dinh nghia nay, can tach bach rd Van ban phap luat khong chi bao gom
nhitng loai van ban c6 quy tac xi sy chung (tic van ban quy pham phép luat) ma
bao gom 3 loai: Van ban quy pham phap ludt, Van ban &p dung quy pham phép ludt
va mot s6 Van ban Hanh chinh. Trong mét s6 Van ban Hanh chinh dé, ching toi
mudbn noi dén van ban cha dao. Trong hé théng van ban phéap luat, c6 nhiing loai
van ban c6 cing tinh chat hay néi cach khac 1a mot loai van ban c6 thé ¢ nhiéu tén
goi khac nhau. Bé thé hién quan diém caa minh trong viéc dinh danh, dinh nhém
cac loai vin ban ciing nhu x4c dinh noi ham cua Van ban phap luat, ¢ thé minh hoa
théng qua Bang 2.

Vin ban phap luat

Vdn ban Van bdn ap dung quy phgm | phap lugt
quy pham (Van ban ca bigt) 0 | Van | ban Hanh | chinh
phép ludt i P ()

VanAban Va’n. ba[l \{an t?an ap dung q‘uy pham [?hap IU?F Van ban 4p VN ban VN ban
luat duai luat | cua cac co quan nha nuac khac (ngoai , . .
. . dung QPPL chu dao hanh chinh
co quan hanh chinh) . R .
cua co quan théng thuong
Hanh chinh
nha nuac
1) ) @) (4) (®) (6)

Bang 2. Minh hoa ngi ham cua Van bdn phép ludt theo quan diém cua nguoi viét.

(Trong d6: (4) vira thuoc ), vira thuoe **; (6) thuoc ** va khong phai 1a
Van ban phap luat).

Tir sy minh hoa trén, tac gia cho rang c6 2 diém dang phan tich sau:

" Xem Pai hoc Quéc gia Ha Noi, Khoa Luat, Nguyén Ciru Viét chi bién (2003). Gido trinh Ly lugn chung vé nha niréc
va phap lugt. Nxb Dai hoc Quéc gia Ha Nai, tr. 325-327 (trong muc IV. Hé thdng phép luat va hé théng céc van
ban quy pham phap luat, va muc V. Xay dyung phap luat va h¢ théng hoa phap luat)

® Trong CUOn Gido trinh Lugt Hanh chinh Viét Nam cia PGS.TS. Nguyén Ciru Viét, xuit ban mai nhit vao nam 2013, c6
rat nhidu kién thuc quy bau vé hanh chinh. Du rat quan tam nhung chiing t6i ciing khong tim thay dugc thuat ngi
van ban phap lugt la g|7 bao gdm nhiing loai nao? mac du qua trao ddi tryc tiép, tac gia cudn sach cho biét Van
ban phap lugt bao gom 3 logi 1a vin ban chii dao, véan ban quy pham va van ban cé biét (quan diém nay chinh 1a
quan diém thir 5 ma ching t6i d4 trinh bay & trén).
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- Thiz nhdt, Néu néi van ban phéap luat gom van ban ap dung quy pham phap
luat va van ban hanh chinh thi phai trir ra van ban hanh chinh théng thuong®. Vi loai
van ban nay c6 chu thé ban hanh rat rong (nhiéu co quan, to6 chirc) nén khéng thé
xem 1a Van ban phép luat. So di ching t6i cho rang trong van ban hanh chinh c6
loai thudc van ban phap luat, co loai 1a vin ban théng thudng vi rang cé su khéc
nhau rat rd gitta mot van ban hanh chinh do co quan c6 tham quyén ban hanh voi
mot van ban hanh chinh do mét cong ty ban hanh. Vi du: Théng bao ngp thué nha
dat cta Chi cuc thué 1a mot van ban hanh chinh nhung gia tri thi hanh caa né c6 su
dam bao bang phap luat. Trong khi d6, Théng bao vé viéc tuyén dung nhan vién cua
cac cong ty, xi nghiép, truong hoc,... ciing la van ban hanh chinh nhung gia tri thi
hanh khong thé hién dugc sy dam bao bang phap luat.

Trong thuc tién, ngay ca khi do chinh co quan nha nudéc ban hanh ciing can
cd su phan biét nay vi rd rang trong hoat dong caa minh, céc co quan nay cé tham
quyén ban hanh nhiéu loai van ban c6 gié tri khac nhau. Trong d6, c6 nhiing van
ban mang tinh phép ly rat cao nhung ciing c6 nhitng van ban rat théng thuong. Co
truong hop Bién ban cudc hop giita chinh quyén voi dan 18 ra phai dugc cung cap
cho dan ngay sau khi cudc hop két thic, nhung lic d6 ho vién ly do con déng dau sé
cung cap sau. Bén khi dan yéu cau cung cap bién ban cudc hop cd chix ky cua ho thi
phai 1am don xin, vay ma xin con khong duoc. Ly do chinh quyén tir chdi vi cho
rang céc tai liéu dan dé nghi cung cap trong don l1a cac van ban hanh chinh cua co
quan nha nudc duoc quan ly theo quy dinh, khdng phai van ban dé cung cap cho
dan™®. Diéu nay lam nhan dan bac xdc, suy giam 10ng tin vao chinh quyén va phap
luat.

- Thet hai, Van ban ap dung quy pham phéap luat la mot dang van ban cé biét
nén ching tdi ghép chdng vao mot nhém. Trong d6 tam chia ra 1am hai loai vi can
phai phan biét van ban ap dung quy pham phép luat cta co quan hanh chinh nha
nudce véi cac co khac. Chang han, ban &n cia Toa an hay quyét dinh cua Vién Kiém
sat trong hoat dong té tung 14 mot van ban ap dung quy pham phép luat (thudc van
ban phap luat) nhung khong thé coi n6 1a van ban hanh chinh dugc. Do vay, van ban
&p dung quy pham phép luét cua co quan hanh chinh nha nuéc dugc xac dinh cé thé
la van ban &p dung quy pham phép luat, ciing c6 thé 1a van ban hanh chinh.

Quay trg lai véi 5 quan diém d& néu o trén thi thay quan diém caa ching toi
gan gidng véi quan diém tha 5 (van ban phép luat gdm vian ban quy pham phéap luat,
vin ban chu dao va van ban ca biét). Chi khac ¢ chd ching toi da lam rd thém cac
loai van ban va xem van ban ca biét chinh la van ban ap dung quy pham phap luat.

® Theo PGS.TS. Nguyén Ciru Viét thi trong pham tril “vin ban phép luat” khong chira dyng “vin ban hanh chinh”. Vi
thé, “van ban hanh chinh” khdng chia lam hai loai ma chi c6 mot loai, loai ndy thuan tdy la mot dang van ban ma
co quan, t6 chuc ndo ciing c6 thé ban hanh dugc- day chinh 1 loai van ban ma ching t6i cho ring I “van ban
hanh chinh théng thuong”.

10 Xem P& Vin (2013, ngay 29/01). Bién ban bién thanh “van ban nha nuéc™. LAy tir trang web ciia Bo Lao dong:
http://laodong.com.vn/phap-luat/bien-ban-bien-thanh-van-ban-nha-nuoc-101005.bld.
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Con véi quan diém thir 3 va thr 4, ching ti chi khac ¢ diém 1a khdng tan thanh tén
goi “van ban hanh chinh khac” ma chi rd ra @6 chinh la van ban chu dao.

Nhu d& phan tich, ching tdi nhan thay trong bén nhém van ban dugc quy
dinh tai Pidu 4 Nghi dinh 110/2004/ND-CP (da dugc Nghi dinh 09/2010/NP-CP
sira d6i, bd sung)™* thi chi c¢6 van ban quy pham phép luat va mot sé van ban hanh
chinh duoc coi la van ban phép luat.

Ciing can ndi thém rang trudc day cé nhiéu nguoi cho rang trong hé théng
van ban nha nudc dugc chia thanh hai nhom la van ban phap luat va van ban hanh
chinh thong thuong. Trong d6, nhdm van ban phap luat co van ban cha dao, van ban
quy pham va van ban ca biét; nhém van ban hanh chinh thdng thuong c6 cong van,
thong béo, to trinh,...*2 Hodc cho rang van ban nha nugc duoc chia thanh hai nhém
la van ban phép luat va vian ban phap quy™. Theo ching tdi, phap luat hién hanh da
quy dinh rd céc loai van ban trong Diéu 4 Nghi dinh 110/2004/ND-CP nhu d4 néu,
trong d6 khdng c6 nhém nao duogc goi 1a van ban nha nuréc. Do vay, néu theo thoi
quen, nhiéu nguoi van dung thuat ngi nay thi c¢é 18 chdng ta nén hiéu d6 chinh la
van ban phép luat ma bai viét ¢a phan tich ¢ trén.

Tuy nhién, d6 ciing chi la suy nghi chu quan caa ching t6i. Trong thoi diém
hién tai, dé hiéu thong nhat thuat ngir “van ban phap luat” va tranh sy giai thich tuy
tién, chang t6i kién nghi chinh thirc dua thuat ngit ndy vao van ban phap luat hién
hanh. Theo d6, can khai niém va xac dinh rd noi ham caa van ban phap lugt bao
gdm nhitng van ban nao.

3. Vé thuat ngir “Vin ban phap luat” trong du thao dang dwec Quéc hoi
nghién ctru thong qua- Lugt Ban hanh Van bdn phap ludt

Hop nhat tir noi dung caa Lugdt ban hanh van ban quy phgm phéap lugt nam
2008 va Lugdt ban hanh véan ban quy pham phap lugt cia Héi dong nhan dan va Uy
ban nhan dan nam 2004, Qudc hai khda X111 dang nghién ctu thong qua Luat méi.

Ban dau, dy luat dugc dat tén 1a Lugdt van ban quy phem phép ludt. Theo do,
thuat ngit Van ban phép ludt ciing chua dugc nhac dén, con Vdan bdn quy phgm
phap ludt duoc giai thich tai Diéu 2 véi hai phuong én. Phuong an 1 néu Van bdn
quy pham phap ludt la van ban chira quy pham phép lugt do co quan nha nugc ban

1 Bidu 4 Nghi dinh 110/2004/ND-CP (sira dbi, bd sung nam 2010) quy dinh Hinh thirc van ban hinh thanh trong hoat
dong cua cac co quan, té chirc bao gdm: 1/. Van ban quy pham phap luat theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban
quy pham phap lut va cac van ban quy dinh chi tiét bién phap thi hanh Luat nay. 2/. Van ban hanh chinh: Nghi quyet (ca
biét), quyet dinh (ca blet) chi thi, quy ché, quy dinh, thong cdo, thong bao, huong dan, chuong trinh, ké hoach,
phuong an, dé an, dy an, bao cao, bién ban, t& trinh, hop dong cdng vin, cong di¢n, ban ghi nhé, ban cam ket
ban thoa thuan, gidy chung nhén, gidy uy quyén, gidy moi, gidy gici thiéu, gidy nghi phép, gidy di duong, gidy
bién nhan hd so, phiéu gui, phiéu chuyén, thu cong. 3/. Van ban chuyén nganh - do B truéng, Thu truong co
quan quan Iy nganh quy dinh sau khi thoa thuan théng nhit véi Bo truong Bo Noi vu. 4/. Van ban cua té chirc
chinh tri, t& chuc chinh tri - xa hoi.

12 pay ciing la quan diém cua tac gia Phan Trung Hién, sdd.

1% Quan diém cuia Trung tam dao tao Van thu huu trit - Thu ky- Théng tin thu vién, thudc Cong ty Cé phan Giéo duc Vit
Nam, truy cap tir http://vanthuluutru.net/static/cac-loai-hinh-van-ban-nha-nuoc/.
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hanh theo tham quyén, hinh thizc, trinh ti, thi tuc dwoc quy dinh trong Lugt nay;
con theo phuong an 2 thi Van ban quy pham phap lugt la van ban do co quan nha
nwéc ¢ tham quyén ban hanh theo trinh ty, thi tuc do Lugt nay quy dinh, trong d6
c6 quy tdc xir Sw chung, dioc nha nudéc bao dam thiec hién nham diéu chinh céc
quan h¢ xa hgi.

Dén dy thao 1an 4, Quéc hoi do6i tén tir Ludt van ban quy pham phap lugt
thanh Lugt ban hanh van ban phap lugt. Va cé kha nang du luat sé dugc théng qua
véi tén goi nay. Pugc sir dung lam tén goi cua mot van ban, thuat ngir Van ban
phap lugt khéng chi lan dau tién xuat hién ma con xuat hién rat chinh théng trong
hé thong phép luat nudc ta.

Lac nay, “Van ban phap luat” dugc khéai niém “la van ban c6 chira quy tac
xir Sy chung, ¢ hiéu luc bat bugc chung, diwoc &p dung nhiéu lan déi véi moi ca
nhan, té chirc trong pham Vi cd nudc hodc dia gigi hanh chinh nhdt dinh, do co
quan Nha nudc ban hanh theo ding tham quyén, hinh thizc, trinh tw, thi tuc quy
dinh trong Ludt nay va duwoc Nha nudoc bao dam thuc hién; Van ban dwoc ban hanh
khong dung tham quyén, hinh thizc, trinh tw, thi tuc dwoc quy dinh trong Lugt nay
thi khong phdi 1a van ban phap lugt” (Piéu 2 Dy thao Luat ban hanh Van ban phap
luat).

Khai niém trén cho thay van ban phép luat bay gio mang day du dic diém
cua van ban quy pham phap luat trugc day va tuyét nhién, trong Dy thao khdng ton
tai cum tir Van ban quy pham phéap lugt. Hay noi khac hon, thuat ngir nay dé bi thay
thé hoan toan, khdng con c6 mit trong hé théng phéap luat néu dy luat dugc thong
qua.

So di Dy luat doi sang tén nay va cum tir Van ban quy pham phép ludt bi
thay thé 1a xuat phat tir quan diém cua Chu tich Quéc hoi Nguyén Sinh Hung 13 “bo
bt dwoc cai gi thi bo di dé d& thu tuc hanh chinh ruom ra”. Ong cho ring thuat ngir
“van ban quy pham phép luat” gay mo hd va khéng can thiét. “C6 bdn an nao tuyén
bé can cik vao van ban quy pham lugt khdng? O d6 chi noi 1a can cit vao diéu mdy
lugt gi? Can ciz vao dieu may nghi dinh bao nhiéu? Can ci vao diéu may thdng tu
bao nhiéu?"*”.

Phan d6i gay gat Dy thao Luat van ban quy pham phép luat khi khong quy
dinh Nghi quyét cia Quédc hoi va cua Uy ban thuong vu Quéc hoi 1a van ban quy
pham phap luat, Chu tich Qubc hoi da ndi thang: “Nghi quyét ciia Quéc hgi khdng
phdi van ban phap lugt 1a cha hiéu gi ca. Vi du nhu bé nhiém dai sir khdng c6 Nghi
quyét ciia Quac hai thong qua thi Chai tich nuéc ldy gi ma bé nhiém? Hay bé nhiém

% Ngoc Quang (2014). Ngh; quyét ciza Qudc hgi la Lugt, khdng thi hanh 1a mat chirc. LAy tir trang web ciia Bdo Gido duc
Viét Nam: http://giaoduc.net.vn/Xa-hoi/Nghi-quyet-cua-Quoc-hoi-la-Luat-khong-thi-hanh-la-mat-chuc-
post150179.gd.
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bé trueng, néu khdng dwoc Quoc hgi théng qua thi 1am sao 1&n dwoc bé trueng?
Nghi quyét khong c6 gia tri phap ludt thi goi 12 gi? Néi thé dau duec. Hién phap Ja
noi rd Ngh; quyét cua Quac hdi ¢ gia tri nhu lugt, con gidy trang muc den ma gio
bé béng di coi khdng phdi 1a phap ludt. Gie ndi khdng thi hanh 1a thé nao? Khang
thi hanh & mat chizc. Ciing nhw Chinh phii ma khong ra Ngh; quyét con gi 1a tdp
thé Chinh phui? Phdi ¢6 Ngh;j quyét, nguoi thi hanh chi'”.

4. Mt s6 dong gop xay dwng dw Luat ban hanh Vin ban phap luat

Nhu ¢ phan tich ¢ phan 1, tac gia cho rang thuat ngir Vén ban phap ludt rat
rong, khdng chi don gian bao ham van ban cé chiza quy tdc xir sir chung, ¢ hiéu
luc bat bugc chung nhu loai véin ban quy pham phép ludt hién hanh. Néu nhu tur
truéc dén nay, ching ta khong néu khai niém Van ban phéap lugt trong mot van ban
chinh théng do Nha nudc ban hanh thi khai niém nay duoc nhiac dén véi mot nghia
rat rong, n6 bao ham ca van ban quy phem phép lugt va cac loai van ban khac. Thé
nhung, thuat ngit méi duoc thé hién trong du luat ndi trén da thé hién rat rd quan
diém ctia Nha nuéc ta trong thoi gian téi 1a thay thé va bai bo hoan toan thuat ngir
van ban quy pham phap lugt.

Nguoi viét cho rang sy dot pha nay ¢ wu diém I16n 1a khic phuc duoc nhitng
han ché, thiéu s6t trong hé théng phap luat hién hanh. Sy liét ké Hé théng van ban
phép luat tai Didu 2 cua Dy thao™® s& 1am chdm dut sy tranh luan vé noi ham cua
khai niém Van ban phap lugt trong khoa hoc phap ly.

Tuy nhién, c6 diéu dang lo ngai rang véi khai niém nay thi Van ban phap
lugt dugc hiéu theo nghia quéa hep. Su chat hep nay 1am cho ban than né chi bao
ham céc van ban quy pham phap luat ma khéng thé chira duoc cac loai vin ban
mang tinh chu dao hay van ban ap dung quy pham phép luat caa co quan nha nudc
c6 tham quyén. Chang han, cac van ban duoc Chu tich Qudc hoi vién dan nhu Ngh;
quyét cia Quac hgi phé chudn viéc bé nhiém Pai sir; bé nhiém Bg trueng,... néu
khong duoc xem 1 van ban phap luat thi s& duoc xép vao loai van ban gi? Tac gia

15 Ngoc Quang (2014). Ngh; quyét ciia Quéc hgi 1a Ludt, khéng thi hanh 1a mdt chic. LAy tir trang web cua Bao Giéo
duc Viét Nam: http://giaoduc.net.vn/Xa-hoi/Nghi-quyet-cua-Quoc-hoi-la-Luat-khong-thi-hanh-la-mat-chuc-
post150179.gd.

18 Hien tai, Diéu 2 con néu 2 phuong an khi quy dinh vé& Hé théng van ban phap luat, bao gdm:

Phuong an 1: a) Hién phap; b) Luat, nghi quyét caa Quéc hai; c) Phép 1énh, nghi quyét caa Uy ban thuong vu Québc hoi;
d) Lénh, quyét dinh caa Chu tich nuéc; ) Nghi dinh cua Chinh phi; €) Quyét dinh cia Tha tuéng Chinh phi; g)
Nghi quyét ciia Hoi ddng thim phan Toa an nhan dén t6i cao; h) Thong tu cua Bé truong, Thu truong co quan
ngang bo; i) Nghi quyét ciia Hoi ddng nhan dan, quyét dinh cua Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thugc trung
wong (sau day goi 1a Hoi ddng nhan dan cip tinh, Uy ban nhan dan cép tinh); k) Van ban phép luat caa chinh
quyén don vi hanh chinh - kinh té dac biét.

Phuong an 2: a) Hién phap; b) Luat, nghi quyét caa Quéc hoi; ¢) Phép lénh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Quéc hoi;

d) Lénh, quyét dinh cua Cha tich nudc; d) Nghi dinh cia Chinh phu; €) Quyét dinh ciia Tha tuéng Chinh phu; g) Nghi
quyét caa Hoi ddng thAm phan Toa an nhan dan tdi cao; h) Thong tu cua Bo truong, Tha trueng co quan ngang
bo; i) Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan, quyét dinh caa Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thugc trung wong
(sau day goi 1a Hoi dong nhan dan cép tinh, Uy ban nhan dan cép tinh); k) Van ban phéap luat caa chinh quyén
don vi hanh chinh - kinh té dac biét; 1) Van phap luat caa chinh quyén cip huyén; m) Vin ban phap luat cua chinh
quyén cp xa.



http://giaoduc.net.vn/Xa-hoi/Nghi-quyet-cua-Quoc-hoi-la-Luat-khong-thi-hanh-la-mat-chuc

rat tan thanh vai quan diém cho rang phai xem nhitng van ban nay la van ban phap
lugt, dong thai khong ung ho su danh dong cac van ban nay véi Ludt néi riéng hay
c4c van ban mang tinh quy pham noi chung. Hay néi khac hon 1a khéng thé xem né
& mot van ban hanh chinh thong thuong nhu cac To trinh, Thong béo,... trong cac
co quan, té chirc nhung ciing khdng xem né 1a mot van ban quy pham phap luat, c6
quy tic xir su chung, duoc ap dung nhiéu lan trong cudc séng. Vi I& d6, nguoi viét
rat tan thanh véi tén goi cua Luat nhu trong Du thao hién nay 1a Ludt ban hanh van
ban phap lugt nhung khong tan thanh véi viéc dong nhat véan ban phap ludt véi van
ban quy pham phap ludt.

Xin dé xuat Qudc hoi mot vai y kién déng gop xay dung du luat dang duoc
dé cap trong bai viét nay:

- Mét 1a: Hop nhat tir ndi dung caa Ludt ban hanh vén ban quy phem phéap
lugt cua HOND va UBND nam 2004; Lugt ban hanh van ban quy pham phép lugt
nam 2008; Phép Iénh hop nhdt van ban quy phem phép ludt nim 2012; va Ngh;
quyét sé 1139/2007/UBTVQH11 (vé ban hanh Quy ché vé ky thuat trinh bay du
thao van ban quy pham phap luat caa Quéc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi) dé xay
dung mét van ban Luat quy dinh vé hinh thirc va ndi dung caa van ban phép luat.
Hién tai, dyu thao van ban chi phap dién hoa hai van ban luat néu trén va chi dé cap
dén noi dung van ban chir chua mudn quy dinh hinh thac van ban trong Luat nay.
Téc gia cho rang hoat dong cia co quan nha nudc c6 tham quyén trong viéc ban
hanh, stra d6i, bai bo, hop nhat van ban phéap luat rat can dya vao mot van ban Luat
mang noi dung diéu chinh tong hop. Néu nhin dudi goc d6 cai cach hanh chinh thi
diéu nay cang tro nén can thiét vi co quan nay khdng di tim dau xa, khong can ct
vao nhiéu co s¢ phap Iy dé thuc hién mot hoat dong xay dung van ban.

- Hai 1a: Théng qua du Luat véi tén goi nhu Dy thao lan 4 dé c6 pham vi
diéu chinh rong - Lugdt ban hanh van ban phap ludt.

- Ba la: Thuat ngir van ban phap lugt dugc sir dung trong van ban nay can
duoc giai thich theo nghia rong, khong thé thay thé hay mang dau hiéu cua vén ban
quy pham phap lugt. Do vay, vé noi dung, Luat nay s& co két cau nhiéu phan, trong
d6 c6 rieng mot phan danh cho vin ban quy pham phép lut.

- Bén 1a: Phan giai thich tir ngir nén 1am rd cac khai niém vé Van ban phap
luat, Van ban quy pham phap luat, Van ban luat, Van ban dudi luat, Luat va B0 luat.
Trén co s& do, can c6 quy pham 1am rd noi ham caa cac khai niém néu trén dé ly
luan vé phap luat c6 thé xay dung duoc tiéu chi dé phan biét cac thuat ngir trén.

C6 nhiéu van dé can gop y xay dung Dy luat n6i trén nhung trong pham vi
bai viét chi dé cap dén thuat ngit Van ban phap ludt nén tac gia xin dugc trinh bay
trong mot chuyén dé khéac. Hy vong rang sy xuét hién thuat ngit nay c6 y nghia khéc
phuc dugc nhiing han ché, thiéu sét trong phap luat hién hanh cha khéng 1am thay
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ddi nhan thtc, quan diém vén d3 ton tai nhiéu nam trong khoa hoc phép 1y nuéc
nha./.
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(Ky yéu Hoi thao Qubc té Toan cau héa va dia phurong héa du lich, do trong
Cao dang Van héq Nghé thuat va Du lich Sai Gc‘)p voi trwdng Pai hoc Charles de
Gaulle Lille 3 ddng td chire. Nxb. Dai hoc Quéc gia Tp.HCM, thang 3/2015)

PHAP LUAT DU LICH VIET NAM

TRONG TOAN CAU HOA DU LICH
Tréan Thi Mai Phwéc!)
Summary

In the development trend of the global economy, Vietnamese tourism industry has
long asserted its position with international friends. To prepare a stable legal framework
and in accordance with the process of accession to the WTO. In 2005, Vietnam has
officially promulgated the Tourism Law to prepare a stable legal framework and in
accordance with the WTO accession process. This led to the formation of many other
legal documents , create tourism legal system of Vietnam. Based on the summary of the
commitment of Vietnam tourism in the WTO, analyzes the advantages and disadvantages
of the Vietnamese legal system in current, the article gave some suggestions to improve
the Vietnamese tourism law system before the requirements of global tourism: Amend the
Tourism Law of Vietnam in accordingly the international commitments; Reviewing and
strengthening the system of legal documents of tourism; Reorganize the application of the

law in the direction of consistency , improving legislation ...

1. Mé dau

“Trong nhiing nam cudi cua thé ki XX, du lich néi 1&n nhur mét luc liwong cha yéu
trong nen kinh té toan cau. Tdt ca cac quéc gia phat trién va dang phat trién sé co thém
co hgi tham gia hoat déng du lich véi ti céch ca cha lan khach™!. Qua ding nhu 16 tuyén
b nay, nganh du lich Viét Nam ciing “vuon vai” dirng day va sém khang dinh vi thé cua
minh v&i ban bé quéc té.

Pé chuan bi mot hanh lang phap ly 6n dinh va pht hop véi tién trinh gia nhap
WTO, nam 2005 Viét Nam da chinh thac ban hanh Lugt Du lich, kéo theo su ra doi cua
nhiéu van ban phap luat khéc, tao nén H¢ thong phap lut du lich Viét Nam hi¢n hanh.
Vay, nhiing quy dinh dé da dap tng duoc nhu cau hoi nhap vé du lich hay chua? Bai viét
gop phan tim hiéu va dua ra mot s6 dé xuat nham hoan thién phép luat du lich Viét Nam
trudc yéu cau cua toan cau hoa du lich.

2. Vai nét vé toan cau hda du lich va cac cam két quac té cia Viét Nam vé du lich

2.1. Vé khai niém Toan cau héa du lich (globalize of tourism): Mic du chua dugc
mot van ban phap luat nao cua qudc gia hay quéc té dua ra khai niém nhung théng qua
thuc tién chuyén dong cua thé gici, chling ta c6 thé hiéu Toan cau héa du lich (globalize
of tourism) la nhiing thay ddi trong xa hoi va trong nén kinh té thé gici, tao ra bai méi
lien két va trao ddi ngay cang tang gitra cac qudc gia, cac td chuc hay cac ca nhan trong
linh vuc du lich trén quy mé toan cau.

2.2. Cac cam két quac té (international commitments) cua Viét Nam vé du lich:

® Ths. Giang vién khoa Kinh té va Luat truong Pai hoc Mé thanh phé Ho Chi Minh.
! Tuyén bb Madrid, ngay 31/1/1996.
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Cho dén nay, Viét Nam la thanh vién cua 63 t chirc qudc té va co quan hé véi hon
500 t6 chuc phi chinh phi trén thé gigi®. Viét Nam da hoat dong tich cuc vai vai tro ngay
cang tang tai Lién hop qudc (ty vién ECOSOC, uy vién Hoi dong chip hanh UNDP,
UNFPA va UPU...), phat huy vai tro thanh vién tich cuc cua phong trao Khong lién két,
Cong dong cac nudc co sur dung tleng Phap, la thanh vién cia Ngan hang Thé gisi (WB),
Quy Tién té qudc té (IMF),... O cap lién khu vuc, Viét Nam 1a thanh vién tich cuc cua
Dién dan hop tac kinh té chau A - Thai Binh Duong (APEC), Dién dan hop tac A - Au
(ASEM), cua Hiép hoi cac quoc gia Bong Nam A (ASEAN)... va dac biét 1a thanh vién
chinh thirc cua T6 chicc Thuong mai thé gigi (WTO). Tuy vay, bai viét chi gisi thiéu cac
cam két qudc té cua Viét Nam vé du lich trong WTO ma khdng dé cap dén nhitng cam két
trong cac t6 chuc noi trén.

Chlng ta da biét, sau 11 nam dam phan tich cuc, ngay 07/11/2006, Viét Nam chinh
thirc dugc két nap va tro thanh thanh vién thir 150 cia WTO (va tré thanh thanh vién day
du cua t6 chuc nay vao ngay 11/01/2007). Biéu d6 ciing c6 nghia la tir thoi diém nay, Viét
Nam bt dau thuc hién cac cam két qudc té caa minh trong nhiéu linh vuc néi chung ciing
nhu linh vuc du lich néi riéng. Trong Biéu cam két dich vy, Viét Nam d3 dua ra cam két
ma& cira (phai cho phép nha dau tu nude ngoai tiép can thi truong Viét Nam ti thiéu ¢
muc nhu d& cam két) d6i vai 11 nganh dich vu, trong d6 dich vu du lich dugc xép vao vi
tri thir 9. Trong céc dich vu du lich, Viét Nam chi cam két dich vi khach sgn va nha hang,
dich vu li hanh va diéu hanh tour du lich, khdng cam két dich vu huéng dan vién du lich.
Theo d6, Hudng dan vién du lich trong doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai phai la
nguoi Viét Nam. Cac doanh nghiép cung cap dich vu ¢6 von dau tu nudc ngoai chi dugc
phép cung cap dich vu du lich trong nuéc (Inbound) va I hanh noi dia d6i voi khéch vao
du lich Viét Nam nhu 12 mét phan cua dich vu dua khach vao du lich Viét Nam.

Cu thé nhu sau®;

Nganh va phan nganh Han ché tiép cén thi truong Han ché doi xtr qudc gia

A. Khéch san va nha hang
bao gom:

- Dich vu xép chd & khach
san (CPC 64110)

(1) Khdng han che. (1) Khdng han ché.

(2) Khéng han ché. (2) Khéng han ché.
\

- Dich vu cung cép thic
an (CPC 642) va do uong
(CPC 643)

(3) Khong han ché, ngoai trir trong vong 8
nam ké tir ngay gia nhap, viéc cung cap dich
vu can tién hanh song song véi dau tu xay
dung, nang cap, cai tao hodc mua lai khéch
san. Sau d6 khong han ché.

(4) Chua cam két, trir cac cam két chung.

(3) Khdng han ché.

(4) Chua cam két, trir cac cam két chung

B. Dich vu dai ly lit hanh
va diéu hanh tour du lich
(CPC 7471)

(1) Khéng han ché.

(2) Khong han ché.

(3) Khdng han ché, ngoai trir:

Céc nha cung cip dich vu nudc ngoai dugc
phép cung cap dich vu duéi hinh thic lién
doanh véi dbi tac Viét Nam ma khong bi han
ché phan vén gép cua phia nuéc ngoai.

(1) Khéng han ché.

(2) Khong han ché.

(3) Khdng han ché, trir husng dan vién
du lich trong doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai phai la cong dan Viét Nam.
Céc doanh nghiép cung cap dich vu co
vén dau tu nudc ngodi chi duoc phép
cung cap dich vy dwa khéch vao du lich
Viét Nam (inbound) va It hanh néi dia

% Theo trang thdng tin dién tr cua Chinh phu Viét Nam, cap nhat ngay 02/01/2015.

® Trich Béo c4o cua Ban cong tac vé& viéc gia nhap WTO cua Viét Nam (WT/ACC/VNM/48), Biéu cam két vé dich
vu du lich, 1a Phu luc cia Nghi dinh thu gia nhap WTO caa Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam.
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ddi vai khach vao du lich Viét Nam nhu

12 mot phan cua dich vu dwa khach vao
(4) Chua cam két, trir cac cam két chung du lich Viét Nam.

(4) Chua cam két, trir cac cam két chung

C6 mot so diém dang luu y trong cac cam két nay la:

- Mo cura thi truong:

+ Cho phép doanh nghiép 100% vén nudc ngodi (gidi han & cac dich vu khach san,
nha hang, dai Iy Iir hanh va diéu hanh tour du lich, phti hop Diéu 51 Ludt Du lich)*;

+ Khdng han ché vén nuéc ngoai trong lién doanh (Ludt Du lich chua c6);

+ Chua cam két cho phép thanh 1ap chi nhanh (Piéu 42 Lugt Du lich);

+ Khong han ché d6i tac Viét Nam trong lién doanh (Piéu 51 Ludt Du ljch).

- Poi xir quoc gia:

Khong cam két cho phép doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dugc cung cap
dich vu du lich ra nuéc ngoai (Outbound).

3. Nhitng wu diém va han ché trong phap luit du lich Viét Nam hi¢n hanh

Hé thdng phap luat du lich Viet Nam hién hanh bao gom hé théng cac van ban quy
pham phép luat (QPPL) truc tiép hay gian tiép diéu chinh cac hoat dong du lich. C6 thé
noi, hé thong phap luét du lich vé co ban d dap ung duoc cac yéu cau cua su phét trién
du lich trong nudc ciing nhu thuc hién cac cam két quéc té vé du lich. Diéu nay thé hién
qua c4c diém uu va nhuoc sau:

3.1. Uu diém:

- Truée hét, Lugt Du lich da dép ing duwoc yéu cau thé ché hoa chi trirong, chinh
sach phat trien du lich cia Pdang dé du lich thyc su tré thanh nganh kinh t& mii nhon
ciing nhu dap tng duoc nhu cau phat trién va tién trinh hoi nhap caa Viét Nam. Luat da
b sung, diéu chinh nhiéu noi dung chua duoc quy dinh hoic da tré nén bat cap trong
Phap lénh Du lich 1999.

- Hé thong phap lugt du lich nhin chung 4 thé hién sir linh dgng, cdp nhdt kip thoi
cac quy pham phu hop véi luat chung, luat mai va phu hop véi thuc tién phat trién du
lich. Piéu nay duoc thé hién kha ré qua hang loat vin ban ra doi trong nhitng nim gan
day, nhu: Nghi dinh 180/2013° stra di Nghi dinh 92/2007; Nghi dinh 158/2013 thay thé
Nghi dinh 16/2012; Nghi dinh 01/2012 sira d6i, bd sung, thay thé, bai bo hodc huy bo céac
quy dinh ¢ lién quan dén tha tuc hanh chinh thudc pham vi chac niang quan ly cua Bo
Vin héa - Thé thao va Du lich,... Thong tu s6 07/2011/TT-BVHTTDL sira d6i Théng tu
88/2008/TT-BVHTTDL, 89/2008/TT-BVHTTDL; Théng tu 03/2002/TT-NHNNVN dang
duoc du thao sira dbi, ...

- Viéc ban hanh van ban phép lugt du lich ngay cang thé hién s khoa hoc va trinh
dé phap dién hoa cao, thong qua viéc mot van ban ra doi thay thé cho nhiéu van ban,
Chang han, Nghi dinh 92/2007 huéng dan thi hanh Lugt Du lich (thay thé cho 3 Nghi
dinh: 39/2000, 45/2000 va 27/2001); Nghi dinh 158/2013 vé Xtr phat vi pham hanh chinh
(thay thé 3 Nghi dinh I1a 75/2010, 16/2012, 37/2012 va sira d6i 5 Nghi dinh truéc do).

3.1. Han ché

* Phong Thuong mai va Cang nghiép Viét Nam, Hé thang ngan gon vé WTO va cac cam két gia nhdp cua Viét Nam.
> Trong bai viét nay, dé dién dat cho gon, xin dugc viét tit tén tat ca cac Nghi dinh cua Chinh phu bang sé va nam
ban hanh.
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Ngoai nhirng déng gop rat Ion cua phéap luat du lich trong nhitng nam qua ddi voi
linh vuc nay, ching ta can khach quan nhin nhan mot s diém chua 6n xét trén phuong
dién ban hanh va thuc hién phap luat du lich. Chang han:

i.Viéc ban hanh vén ban phap lugt con tu duy cuc bg va thiéu tinh di béo

Chinh diém yéu nay da khién cho vin ban phép luat vira dugc ban hanh d4 tré nén
lac hau, can phai cap nhat, stra d6i ngay, kéo theo hé qua 1a 1am mét tinh 6n dinh cua phap
luat. Nhét 13 van dé xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc du lich. Tir khi thi hanh
Lugt Du lich d&én nay (9 nam), nudc ta da &p dung 4 Nghi dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc nay (Nghi dinh s6 50/2002, 149/2007, 16/2012, va 158/2013).

Piéu dang ndi 1a Nghi dinh 16/2012 vira c6 hiéu luc vao ngay 30/4/2012 thi chi
hon mot nam sau (ngay 12/11/2013), Nghi dinh 158/2013 lai dugc ban hanh, thay thé no.
DAu biét rang Nghi dinh 158/2013 dugc ban hanh theo tu duy méi, thé hién trinh d6 phap
dién hoa cao (thdng qua viéc sap nhap 3 van ban xir phat vi pham hanh chinh trong ca 3
linh vuc tuong ng do Bo Van hoa- Thé thao & Du lich quan ly) nhung I& ra sy sap nhap
nay phai dugc thuc hién ngay tir khi ban hanh Nghi dinh 16/2012. Baéi 1€, viéc quan ly ba
linh vuc néi trén da duoc sap nhap tir thang 7/2007 nhung mai d¢én nam 2013, Chinh phu
mai sap nhap ba nghi dinh xu phat nay thanh mot.

Riéng van ban Lugt Du lich dén nay ciing d4 boc 16 mot sé han ché, can duoc sira
d6i bo sung. Nhiéu quy pham con thiéu, chua phu hop voi thuc tién trong nuge va cam
két qudc té. Tur ngir trong Luat c6 ddi chd dién dat chua chinh xac va thong nht...

ii. Tien do ban hanh van ban hwong ddn con chdm, 1am madt tinh d‘ong bo

Mic du cac co quan nha nuéc co tham quyén da tich cuc ban hanh cac van ban
phap luat, tao hanh lang phap Iy cho hoat dong du lich nhung cong tac xay dung van ban
QPPL thoi gian qua van chua dép tng so véi yéu cau cudc song. Poéng y rang ching ta
khong khuyen khich car mot van ban Luat ra doi phai di kem it nhat mot Nghi dinh va mot
Théng tu. Tuy nhién, thuc té nay da va dang ton tai & nudc ta nhu mot su that hién nhién.
Do vay, hién tuong Luat cho Nghi dinh, Nghi dinh cho Thong tu van ca dién ra. Chinh
diéu nay da khién cho hé thdng phap luat mat tinh ddng bo, vi phai “lay rau 6ng no cim
cam ba kia” (lay van ban huéng dan cii gan vao Luat mai).

Khéo sat thoi diém ban hanh cac van ban QPPL vé du lich tir khi c6 Phéap Iénh Du
lich 1999 ta thiy thoi gian van ban chinh cho van ban huéng dan ngin nhét 1a 6 thang va
dai nhit la 36 thang®. Riéng trong giai doan tir khi c6 Lugdt Du lich ngm 2005 dén nay, con
s6 nay c6 khi la 18 hay 21 thang.

iii. Ky thudt ban hanh van ban quy pham phap ludt chua khoa hoc va hop ly

Van dé phap dién hoa cac van ban phap luat du lich trong thoi gian gan day rat
dang quan tam vé mat ky thuat. L& ra, van ban thay thé phai c6 noi dung bao ham cac Vvan
dé ma céc van ban bi thay thé da diéu chinh truéc d6 nhung thyc té chua thé hién duoc
diéu nay. Chang han, Nghi dinh 158/2013 (quy dinh xa phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc van hda, thé thao, du lich va quang céo) da khong tong hop hét nhitng noi dung
can thiét tir ND 16/2012 vé& xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc du lich.

DPon cir mot vi du, ngudi doc s& thdy dugc nhitng khoang tréng trong van ban phap
luat mai: V& Bién phép khac phuc hau qua, Piéu 2 Nghi dinh 158/2013 quy dinh: “Ngoai

i ® Phép Iénh Du lich ¢6 hiéu luc ngay 01/5/1999 nhung 36 thang sau (30/5/2002), Nghi dinh 50/2002/ND-CP
vé Xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc du lich mai ¢é hiéu luc thi hanh.
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cac bi¢n phap khdc phuc hdu qud quy dinh tai cac diém a, b, &, e, h va i Khoan 1 Diéeu 28
cua Ludt xiz Iy vi pham hanh chinh’, hanh vi vi pham hanh chinh trong Iih viec véin hoa,
thé thao, du lich va quang céo con cé thé bi ap dung mét hodc cac bién phap khdc phuc
hdu qua sau day®...”.

Trong khi truge d6, Nghi dinh 16/2012 (van ban bi thay thé) liét ké rat rd 12 bién
phap khic phuc hau qua tai Khoan 3 Diéu 3:

“a) Bugc bo sung du ndi that, tien nghi, phuong tién, trang thiét bi bao dam sirc
khoe, an toan tinh mgng, tai san cua khach du lich;

b) Bugc thurc hién ding ché do ldp, lueu triz ho so, tai lidu theo quy dinh cua phap
ludgt;

¢) Bugc hoan tra khach du lich hodc sung qu nha niéc nhing tai san da thu bat
chinh cua khach du lich;

d) Bugc nép dui sé tién ky quy theo quy dinh;

d) Bugc thuc hién ding ché dg bao céo theo quy dinh cia phép ludt;

e) Bugc gan bién hiéu xe 6 td dat tiéu chudn phuc vu khach du lich theo quy dinh
cua phap lugt;

g) Bugc bé sung du trang thiét b, co sé vdt chat, dich vu, trinh dg chuyén mén,
Ngoai ngir ciia nguoi quan 1y, nhan vién phuc vu tirong ing vdi tiéu chudn ting logi, hang
co so lueu tru dich vy theo quy dinh cua phap ludt;

h) Bugc gdan bién hang co sé lieu tra du lich diing véi quyét dinh xép hang cua co
quan nha nuéc ¢ tham quyén;

i) Bugc d& bé haiy bé dn pham, bién quang céo, bién hiéu, dé dung, trang thiét b;
vi pham quy dinh cua phép ludt;

k) Bugc thao da, tiéu huy cac vdt pham tuyén truyén, qudang ba du lich, chdm dit
cac chuwong trinh quang ba dsi véi mét sé hanh vi vi pham quy dinh vé hoat déng xuc tién
du lich;

) Bugc thuc hién cac bién phap khdc phuc tinh trang 6 nhiém mai triong do hanh
Vi vi pham quy dinh vé bdo vé méi truong gay ra;

m) Bugc thi hanh quyét dinh cua co quan, nguoi co tham quyén déi véi hanh vi vi
pham cdn tré hoat déng thanh tra, kiém tra va xiz phat vi pham hanh chinh”.

Thé nhung, ddi chiéu ta thay 13 bién phéap khic phuc hau qua trong van ban hién
hanh khéng thay thé dugc 12 bién phap da duoc ND 16/2012 quy dinh trugc do.

Pit truong hop xur phat hanh vi “Khdng bao dam dua sé tién ky quy ddi vai hoat
dong kinh doanh Iix hanh quéc té theo quy dinh”. Khoan 4 Diéu 42 Nghi dinh 158/2013
quy dinh phat tién hanh vi trén tir 10.000.000 dong dén 15.000.000 ddng ma khéng kém
theo bién phap khic phuc hau qua “Bugc nép dii sé tién ky quy theo quy dinh”. Vay, chu

" Céc diém a, b, d, e, h va i Khoan 1 Biéu 28 cua Luat xi ly vi pham hanh chinh bao gém 6 bién phap khéc
phuc hau qua sau: “a) Bugc khdi phuc lgi tinh trang ban dau;b) Bugc thao dé cong trinh, phan cong trinh xay ding
khong c6 gidy phép hodc xay ding khéng ding véi giay phép; @) Bugc tiéu hiy hang héa, vdt pham gay hai cho sic
khoe con nguoi, vt nudi, cay trong va mdi truong, van héa pham cé ngi dung déc hai; e) Bugc cdi chinh thong tin
sai s that hogc gay nham lan; h) Bugc thu hoi san pham, hang héa khong bao dam chat lieong; i) Bugc nép lai sé
loi bat hop phap c6 diroc do thyec hién vi phgm hanh chinh hodc buge nép lai sé tién bang tri gia tang vdt, phiong
tién vi pham hanh chinh @ b; tiéu thy, tdu tan, tiéu hay trai quy dinh cia phap lugt”.

8 Xin xem Diéu 2 Nghi dinh 158/2013, bay bién phap khic phuc hau qua duoc néu tai Diéu nay chi lién quan
dén van hoa, thé thao, khdng lién quan dén du lich nén ngudi viét khong trich dan.
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thé vi pham s& thé nao? ct nop phat va ct tai pham? Con co quan xir phat thi ct di phat
va cur di kiém tra dé tai phat?

¢). Viéc &p dung phap ludt trong du lich vdn con han ché va thiéu nhat quén:

Mot sy kién gan day nhat d cho thay viéc 4p dung phap luat trong du lich néi riéng
ciing nhu trong cdng tac quan ly nha nugc noi chung van con han ché va chua cé su thong
nhat. Didu d6 cho thiy tinh phap che bi vi pham va nha quan ly s¢ khong nhan duoc su
d6ng thuan tir xa hoi. Nguoi viét mudn n6i dén sy kién tai thanh 1ap So Du lich Tp.HCM,
theo Quyét dinh sé 32/2014/QP-UBND ngay 16/10/2014 cua UBND Tp. H5 Chi Minh.
C6 nhiéu y kién binh luan vé su kién trén nhung c6 18 khéng can ban thém trong pham vi
bai viét nay.

4. Mot sb kién nghi hoan thién hé thong phap luat du lich hién hanh

4.1. Sira doi Lugt Du lich cho ph hop véi thuc tién phat trién du lich va phi hop
Véi cac cam két quac té. Mot sé dé xuat mang tinh dinh huéng nhu sau:

- Can ¢6 quy dinh khong han ché vén nudc ngoai trong lién doanh dé phi hop Véi
cam két trong WTO;

- Can c6 céac quy dinh méi dé tién dén cam két bo sung vai WTO vé viéc cho phép
thanh 1ap chi nhanh cua doanh nghiép du lich nudc ngoai tai Viét Nam.

- Can xay dung hoan thién ché dinh phap luat Thuyét minh vién du lich (khéng
phai 12 Thuyét minh vién nhu hién nay) ngang tam véi Huéng ddn vién du lich.

- Phai str dung tir ngir thdng nhat va chinh xac. Chang han, Khoan 3 Piéu 73 Ludt
Du lich quy dinh vé diéu kién cap thé huéng din vién qudc té phai la nguoi “Co6 trinh do
ciz nhan chuyén nganh huéng ddn du lich tré 1én; néu tét nghiép dai hoc chuyén nganh
khac thi...”. Quy dinh ndy da xem Cur nhan chi & nguoi tot nghiép dai hoc. Diéu nay la
khong hop 1y vi hién nay, Ciz nhan c6 thé 1a nguoi tot nghiép dai hoc hodc cao dang.

- Nén ra soét, sua dol bo sung cac quy dinh: Vé xay dung co ché, chinh sach (theo
huéng vu dai dau tu, ngudn von, thué dé xay dung va phat trién co s& leu trd du lich); Vé
linh vuc leu trd du lich (theo huéng du bao ting thém nhiéu loai co s& luu trd du lich
méi); Vé kinh doanh Ii hanh (theo huéng quy dinh chat ch& ddi véi viéc thanh 1ap doanh
nghiép, néng cao trach nhiém cua doanh nghiép Iir hanh, trach nhiém ky quy cta doanh
nghiép lit hanh ndi dia, co ché bao vé khach du lich ngay ca khi doanh nghiép lir hanh bi
giai thé hoac phé san,...),...

- Phai ldy y kién nhan dan mét céch tich cuc va dan cha trong viéc stra doi, bd
sung Ludt Du lich lan nay.

- Bic biét, Lugt Du lich (sira doi) phai thé hién 1a mot ban cam két gitra nha nuéc
véi Nhan dan va viéc thi hanh Lugt phai dugc thuc hién nhu la nha nudce thuc hién cac
cam két quéc gia vé du lich. Theo huéng nay, du lich phai dugc phét trién bén viing va
phat trién c6 trach nhiém. Trén co s¢ d6, su yéu kém, thidu trach nhiém trong quan Iy du
lich can phai dugc xir Iy nghiém minh.

4.2. Ra soat, cing cé lai hé thang van ban phap ludt vé du lich

- Theo hudng khic phuc nhitng han ché da phan tich trong muc 2 ;

- C6 co ché kiém soét va ché tai xir phat nhitng truong hop ngudi nuée ngoai hoat
dong hudng dan du lich tai Viét Nam nham thuc thi cam két trong WTO.

4.3. Chdn chinh lgi cdng tac 4p dung phap ludt theo huzéng nhdt quan, tranh quan ly
va ap dung phap ludt mét cach manh man, cuc bg, 1am phé vé tinh phap ché. Xay dung nha
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nuéc phap quyén, khong thé coi nhe tinh phap ché. Theo huong nay, chd nao lam chua
dung thi phai manh dan khac phuc va t6 chuec lai cho ding.

5. Két luan

Phéap ludt du lich Viét Nam trong toan c4u héa du lich 1a mot dé tai kha rong, co
qua nhiéu van dé can phan tich. Trong khudn khé cé han cia mét bai tham luan, ngudi
viét khdng thé trinh bay sau hon cac van d& can d& cap. Tir nhitng cam két vé du lich
trong WTO, Viét Nam d4 ky nhiéu hiép dinh, diéu udc quéc té vai cac nude, cac to chirc
khac, nhu APEC, AFTA, BTA... nén viéc trién khai thuc hién Lugt Du lich con gap nhiéu
vudng méc, rat can dugc bo sung, hoan thién cho phu hop.

Vé co ban, hé thdng phap luat du lich hién hanh caa nuéc ta ¢a dap ting duoc phan
I6n nhu cau phat trién du lich trong qua khi va hién tai. Nhung trong twong lai, theo tinh
than d& cao quyén con ngudi trong Hién phap méi, ching ta phai nd luc hoan thién hé
thdng phép luat du lich theo hudng rang budc trach nhiém ciaa nguoi quan Iy dé ho thuc
hién ddng va day da cac cam két quéc gia truéc khi thuc hién duoc cac cam két qudc té.
D6 chinh 1a van dé cbt 16i cua toan cau hoa du lich ma Viét Nam can phai dat duoc./.

TP.HCM, thang 01/2015

TAI LIEU THAM KHAO CHINH

Tuyén bo Madrid, ngay 31/1/1996.

Lugt Du lich nam 2005;

Lugt Xu ly vi phgm hanh chinh nam 2012;

Phap I¢énh Du lich nam 1999;

Ngh; dinh 50/2002/NBD-CP vé Xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc du lich;

Nghi dinh s¢ 92/2007/NP-CP ngay 01/6/2007 quy dinh chi tiét thi hanh mot sb

Diéu cua Luat Du lich;

7. Nghi dinh 158/2013/ND-CP, Xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc vin hoa,
thé thao, du lich va quang céo.

8. Nghi dinh sé 180/2013/NP-CP ngay 14/11/2013 Stra d6i, b6 sung mot sb diéu cua
Nghi dinh sé 92/2007/NP-CP ngay 01/6/2007 caa Chinh pha quy dinh chi tiét thi
hanh mot sé diéu cua Luat Du lich.

9. Nghi dinh 24/2014/NP-CP quy dinh to chic céc co quan chuyén mén thuoc
UBND cép tinh.

10. Thong tir s6 88/2008/TT-BVHTTDL ngay 30/12/2008 hudng dan thuc hién Nghi
dinh s 92/2007 ngay 01/6/2007 cia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mét sé
diéu cua Luat Du lich vé luu trd du lich (d duoc sira ddi theo Thong tu sd
07/2011/TT-BVHTTDL);

11. Thong tw 89/2008/TT-BVHTTDL ngay 30/12/2008 huéng dan thuc hién Nghi dinh

s 92/2007 ngay 01/6/2007 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu

cua Luat Du lich vé kinh doanh I hanh, chi nhanh, vin phong dai dién caa doanh
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

nghiép du lich nudc ngodi tai Viét Nam, hudng dan du lich va xdc tién du lich (d&
duogc stra d6i theo Thong tu s6 07/2011/TT-BVHTTDL);

Thong tw s6 03/2002/TT-NHNNVN ngay 05/4/2002 hudng dan vé quan ly tién ky
quy cua cac doanh nghiép kinh doanh lix hanh (nay dang du thao stra d6i);

Thoéng tu lién tich sé 06/2009/TTLT-BCA-BVHTTDL hudng dan phéi hop cong tac
bao vé an ninh quéc gia va trat tu, an toan xa hoi trong hoat dong du lich;

Thoéng tuw s 47/2010/TT-BTC ngay 12/4/2010 quy dinh ché d6 thu, nop, quan Iy va
st dung phi tham dinh xép hang co s& luu trd du lich va phi tham dinh co sa kinh
doanh dich vu dat tiéu chuan phuc vu khéach du lich;

Thong tuw so 48/2010/TT-BTC ngay 12/4/2010 quy dinh ché d6 thu, nop, quan Iy va
st dung phi thim dinh xép hang co s& luu trd du lich va phi tham dinh co so kinh
doanh dich vu dat tiéu chuan phuc vu khach du lich;

Théng tw sé6 07/2011/TT-BVHTTDL ngay 07/6/2011 sira d6i, bd sung, thay thé
hoidc bai bo, huy bo cac quy dinh c6 lién quan dén tha tuc hanh chinh thuoc pham
vi chac niang quan Iy caa Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich;

Quyét dinh s6 32/2014/QB-UBND ngay 16/10/2014 caa UBND Tp. H6 Chi Minh
vé viéc thanh 1ap S¢ Du lich Tp.HCM;

B4 céo cua Ban coéng tac vé viéc gia nhap WTO cua Viét Nam
(WT/ACC/VNMY/48), Biéu cam két vé dich vu du lich - Phy luc cua Nghi dinh thu
gia nhap WTO cua Cong hoa Xa hoi chu nghia Viét Nam;

Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Hé thong ngdn gon vé WTO va cac
cam két gia nhdp cua Viét Nam:;

Mot sb trang web.
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