Viét Nam dén dau co hi thu hat 1an séng chuyén dich dau
tw cua cac cong ty da quoc gia trong giai doan sap téi

] Tién si Nguyg:n van Son,
Khoa Kinh té & Qudn Iy cong, Truong Dai hoc Mé Tp.Ho Chi Minh.

Tinh dén dau nam 2020, trong s6 13 hiép dinh thwong mai ty do (FTA) Viét Nam
tham gia da c6 hiéu lyc thi hai hiép dinh méi ¢6 hiéu luc gan day 1a CPTPP (Hiép dinh d6i
tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong) va EVFTA (Hiép dinh thuong mai ty do
Viét Nam — EU) duoc coi 12 FTA thé hé méi c6 tac dong thic day qua trinh tai co cau cac
chudi cung ng san pham toan ciu. Bén canh d6, méi truong kinh té quéc té ciing da c6
nhitng bién dong manh do hé qua caa cudc chién tranh thwong mai My — Trung va tac dong
khach quan cuaa bién cé dic biét 1a dai dich nCoVid-19. Tac dong cong hudng cua tat ca
c4c yéu to d6 da va dang thuc day mot 1an song chuyén dich dau tu dé tai cau tric hé thong
mang ludi san xuat kinh doanh toan cau cua céc cong ty da qudc gia. Bac biét 14, dong thai
di chuyén san xuat ra khoi Trung Quédc sang khu vuc Pong Nam A va Tay A dang dién ra
ré nét. Vay, Viét Nam co6 dugc coi la mot diém dén hap dan hay khong? Néu cd, thi vé mat
chinh séch Viét Nam n6i chung va Tp.H6 Chi Minh ndi riéng can 1am gi dé don dau co hoi
nham tich cyc thu hdt cac nguon dau tu d6 trong thoi gian toi? Mot s6 y kién luan giai van
dé dudi ddy s& tap trung vao khia canh dau tu truc tiép (FDI) cho phi hop véi thyc té.

1. Lan song chuyén dich dau tw ciia cic cong ty da quoc gia.

Ké tir thap nién 1980s trg lai day, nén kinh té Trung Quéc di xay dung dugc mot hé
théng cac nganh cdng nghiép phu tro rat tot, dam bao cung cap cac yéu té dau vao cho san
Xuat vo cing phong pht. Bén canh dé 1a ngudn cung lao dong doi dao, ¢ ky ning tot ma
gia ré, cung voi co so ha tang ky thuat ngay cang hoan thién. Sy phéi hop dong bo giira
c4c yéu t6 d6 di tao ra mdi treong thuan loi dé thu hat dau tu cta cac cong ty da quoc gia,
dan dan bién nén kinh té Trung Quéc thanh diém dau rat linh hoat cua chudi cung tng san
pham toan cau. Hién nay, dia ban Trung Quéc cung cap khoang 60% ngudn hang tiéu ding
cho thi truong thé gigi. Mt khéc, khi thu nhap caa dan cu ngdy cang cao (GDP per capita
ctia Trung Quédc nam 2019 xap xi 11.000 USD) thi Trung Qudc ciing dong thoi 1a thi truong
muc tiéu hap dan, tro thanh diém cudi chudi cung tng san pham toan cau cé stc hit mang
tinh chét rang budc cao su hién dién caa hau hét cac cong ty da qudc gia. Nhung tai sao lai
xuat hién lan séng chuyén dich dau tu cua cac cong ty da qudc gia ra khoi Trung Qudc?

Nguyén nhan chinh, va Ia tac nhan kinh té co ban trong dai han, thé hién trén hai phwong
dién sau: Mgt mat, cac yéu tb noi tai ciia nén kinh té Trung Quéc da thay doi can ban lam
gia ting dang ké suat dau tu va chi phi san xuat. Theo Reuters, trong vong 10 niam (tir 2005
dén 2015) chi phi lao dong binh quan tai Trung Qudc ting 4,4 1an (tr mac 1 USD [én 4,4
USD/gid c6ng) va tat nhién dén nay di cao hon nhiéu. Pidu d6 théi thuc cac cong ty da
qudc gia di tim noi san xuat co chi phi ré hon. Mdt khac, ban chat cac FTA thé hé mai cua
thé ky XXI c6 tac dong thiic day qua trinh tai co cau cac chudi cung (ng san pham toan
cau. V& can ban, bén canh cac noi dung ty do hoéa thiwong mai hang héa va thwong mai



dich vu (cta FTA hai thé hé truéc), cac FTA thé hé thir ba nay con chi phdi ca linh vuc tu
do héa tai chinh va dau tw. Trong d6, bao gom nhiéu ndi dung méi mé, nhu: minh bach
hoa chinh sach, thé ché, quan hé lao dong, quan 1y méi trudng, kinh té k§ thuat sb, vai tro
cua doanh nghiép nha nuéc, doanh nghiép vira va nho... Khi van dé mé cira thi truong cho
nhau gitta c4c thanh vién FTA méi duoc giai quyét rong rai va triét dé (so véi mat bang
hoi nhap toan cau theo qui dinh cua hé théng WTO), nhu: hang rao thué quan nhanh chéng
giam xudng gan nhu bang zero, cac tha tuc va chinh sach quan Iy rat thuan loi, vu dai dau
tu rat hap din... ma trong d6 khong c6 Trung Quéc (noi dang 1a dia ban san xuét caa hau
hét cac cong ty da qudc gia 16n trén thé gigi) thi s& co tac ddong manh m& dén su chuyén
dich ddu tu ctia cac cong ty da qudc gia. Boi vi, trong khu vuc FTA thé hé méi d6 bao gom
c4c thanh vién 1a nhiing nén kinh té c6 nhu cau nhap khau rat 16n ¢ diém cudi chudi cung
ing san pham toan cau (nhu EU, Nhat Ban, Uc, Canada...) ma hang hoa xuét khau di tir
diém dau chudi cung ung 1a Trung Qudc vao diy khong dugc wu dai thué quan (va céc thu
tuc quan Iy phi thué quan twong tng) nhu thanh vién trong FTA thi s& bi mat han uu thé
canh tranh va 1am giam manh lgi nhuan cua cac cong ty xuat khau. Biéu d6 (cung véi chi
phi san xuat ¢ Trung Quéc di gia ting manh) nhat dinh s& dan dén dong thai di chuyén co
S& San Xuat ciia cac cong ty da qudc gia tir Trung Qudc dén nhiing dia diém thudc cac nén
kinh té thanh vién FTA méi c6 kha nang tré thanh diém dau chudi cung &ng san pham,
nham tai cau tric mang ludi san xuat todn cau cua ho hop 1y hon dé téi da hoa loi nhuan.

Ngoai ra, nhitng bién cé phtc tap méi xuat hién trong méi truong kinh té quoc té ciing
c¢6 tac dong (co thé la ngan han hoac trung han) dén lan séng dich chuyén san xuét dé tai
co cu chudi cung wng san pham toan cu cua cac cong ty da qudc gia. Trong ngan han,
thién tai va dich hoa (nCoVid-19) dang lam suy yéu kha ning cung cap hang hda cua dia
ban Trung Quéc ra thi trudng thé gigi. Trong trung han, su tra diia leo thang chua c6 diém
dirng gitta hai bén trong cudc chién tranh thuong mai My — Trung ciing di c6 tac dong rat
manh. Tinh dén nay My da quyét dinh ap thué nhap khau 25% lén khoang 300 ty USD
hang hoéa nhap tir Trung Qudc mdi nam, Trung Quéc ciing tra diia véi don ting thué nhap
khau trén khoang 75 ty USD hang hda nhap tir My. Thoi diém thyc hién cua hai bén duoc
an dinh tir 01/09/2020 va 15/12/2020. Trong khi dam phan tim kiém thoa thuan thuong
mai dé xubng thang tranh chap gitta d6i bén chua ¢ 16i ra, thuc trang d6 di de doa nghiém
trong sy ton tai ciia cac co s¢ san xuat kinh doanh hudéng dén xuat khau vao thi truong My
tai Trung Qudc, bao gdm ca nhiing cong ty xuat khau cia Trung Qudc. Theo két qua thim
do hdi thang 04/2019 cua cong ty luat Baker McKenzie, c6 93% s cong ty Trung Quéc
xem xét thuc hién tai co cau chudi cung tng ciia ho dé giam thiéu tac dong cua chién tranh
thuong mai My — Trung, trong d6 c6 76% doanh nghiép ciing mudn di chuyén co s& san
xuit dén nhitng dia ban ma hang hoa khéng phai ghi xuit xir Made in China dé khdng bi
&p dat tang thué nhap khau caa My. Nhu vay, lan séng dich chuyén san xuét ra khoi Trung
Qudc 1a c6 that, da bat dau va dang gia ting ngay cang manh mé&. Theo khao séat cua Cong
ty tu vin Bain cling dugc thuc hién vao thang 04/2019, c¢6 khoang 60% s6 cong ty da qudc
gia tai Trung Qudc cho biét s& ddy manh viéc di chuyén san xuit ra khoi Trung Qudc.



Vay thi, nhitng loai hinh san xuét ndo, nhitng cong ty ¢6 qui md c& nao s& chuyén di?
va dong chay dau tu d6 s& hudng dén dau? Trudc hét, d6 1a nhirng loai hinh san xuat san
pham hudéng vao xuat khau, khong chi hudng dén thi trudong M ma con hudng dén tit ca
nhitng thi tredng tiéu dung 16n ¢ diém cudi chudi cung tng san pham toan cau nhu da noi
trén (EU, Nhat Ban, Uc, Canada...). Bao gdm tir cic san pham tham dung lao dong (dét
may, da giay) cho dén nhirng san pham tham dung k3 thuat, ké ca san pham cong nghé cao
(thyc pham ché bién, duoc pham, hang gia dung, san pham co khi ché tao, hang dién tu,
dién thoai, may tinh, xe hoi...). Cac co sé san xuat di chuyén di (c6 lién quan dén qui mo
cac du an dau tr) bao gdm ca qui md 16n va vira. D6 ¢6 thé 1a nhitng cng ty con cua cac
tap doan da qudc gia (dau tu qui mé 16n), ma ciing c6 thé 1a nhitng cong ty doc 1ap ¢ qui
mo vira dang lam dbi tac san xuat cac linh kién va ban thanh pham véi muac do chuyén mon
hoa rat sau dé cung ung yéu té dau vao gan lién vai diém dau chudi cung ang cua cac cong
ty da qudc gia. Can luu y rang, trong thoi gian qua chinh phit Nhat Ban va Pai Loan da c6
chuong trinh hd trg cho doanh nghiép cua ho di chuyén san xuat ra khoi Trung Quéc dé tai
cau tric chudi cung &ng san pham toan cau. Trong do, chinh phu Nhit Ban di danh kinh
phi cho chuong trinh nay 1én dén hon 2 ty USD, ma trong tam 1a nham hd trg cho cac cong
ty qui mo vira néi trén. Ngoai ra, dé luan giai vé diém dén cua lan song dich chuyén dau tu
méi do, can 1am rd van d& phan b mang ludi san xuat trong chudi cung tng san pham toan
cau. Vé nguyén tic, nhitng cong doan dau qui trinh chudi cung ung (khai thac tai nguyén,
so ché, gia cong ché tac linh kién, ban thanh pham) s& duoc dit gan noi cung cap céc yéu
t6 dau vao; nhitng cong doan cudi cua qui trinh chudi cung tng (Iap rap, hoan thién san
pham, luu thong, phan phdi) s& dugc dit gan thi truong tiéu thy thanh pham. Céc yéu to co
ban dé lya chon dia diém dau tu duoc xem xét trude tién 1a ngudn cung cap lao dong va tai
nguyén doi dao, gia ré; ké dén 1a cac diéu kién co so ha tang kinh té - ky thuat thuan loi,
chinh sach quan Iy minh bach, wu dai dau tu hap dan... Theo d6, cac qubc gia sau ddy duoc
liét ké vao danh sach wu tién lya chon diém dén cua cac cong ty da quéc gia dé di chuyén
co s& san xuét ra khoi Trung Quéc: Mexico (¢ Biac M¥), An Do, Pakistan, Bangladesh (¢
Tay A), Indonesia, Malaysia, Philippines, Thailand, va Viét Nam (6 Dong Nam A).

2. Viét Nam la mét diém dén hap dan caa lan séng chuyén dich diu tw hién nay.

Vi sao Viét Nam duoc coi 1a mot diém dén hap dan trong lan séng chuyén dich dau tu
cla cac cong ty da qudc gia hién nay? Xét vé vi tri dia ly, Viét Nam & gan va co duong
bién gisi chung véi Trung Qudc gilp cho viéc di chuyén co s san xuat thuan tién, it ton
kém chi phi va nhanh chong. Hon thé, su xdo tron quan hé cung cap yéu té dau vao cho
san xuat ciing it chiu anh huang tiéu cuc vi nhiing yéu té khdng cé hodc khong di nguon
cung cap tai dia diém méi van cd thé dugc bu ddp nhanh chéng tir dia ban Trung Quéc véi
khoang cach dia ly khdng xa. Mat khac, khi thi truong Trung Quéc ngay cang ndi 1én 1a
mot thi treong tiéu dung c6 sac hap ddn manh mé (tie 13 diém cudi vo cling quan trong
cua chudi cung tng san pham toan cau) thi viéc cung cap san pham duogc san xuat tai Viét
Nam vao day ciing c6 nhiéu vu thé canh tranh do khoang cach dia ly gan va nhiing nét
tuong dong vé van héa mang lai.



V& méi trudng kinh té, Viét Nam thudc top cac nén kinh té c6 mirc ting truéng cao va
6n dinh trong thoi gian dai. Khdng ké tac dong tiéu cuc caa nCoVid-19 hién nay, trong
nhiéu nim qua nhip d6 ting truéng GDP hang nim cta Viét Nam thudng xuyén dat tir 6 —
7%. Viét Nam ciing da thiét 1ap duoc cac méi quan hé thi truong va quan hé dau tu tot dep
trong hoi nhap kinh té toan cau (WTO) va khu vuc (APEC, AEC, CPTPP, EVFTA), ciing
nhu cac méi quan hé véi tu cach Viét Nam la thanh vién cang ASEAN hop tac véi Trung
Quéc (ACFTA), véi Nhat Ban (AJCEP), voi Han Quéc (AKFTA), véi An Do (AIFTA),
véi Uc va New Zealand (AANZFTA). ..

V& méi trudng dau tu, tuy van con mot sé6 mit yéu kém, song cac nén tang co ban ciing
da ngay cang hoan thién hon. Theo Natixis SA (dang tai trén Bloomberg News ngay
12/12/2018), dya trén cac tiéu chi nhan khau hoc, chi phi tién luong, tién dién, xép hang
moi trudong kinh doanh, logictics va méi truong san xuat) da danh gia Viét Nam 1a diém
dén tot nhat trong s6 7 nén kinh t& mé&i ndi & Chau A, bao gém: Trung Quéc, An Do,
Indonesia, Malaysia, Philippines, Thai Lan va Viét Nam. Trong do, dang luu y 1a chi phi
san xuat & Viét Nam con rat ré, nhu: tién luong binh quan 216 USD/thang (thdp nhat trong
7 nudc va chua bang mot nira so véi mirc gan 500 USD/thang cua Trung Qudc); hay gia
dién san xuat chi c6 7 UScent/kwh, thap hon nhiéu so véi cac mic 10 UScent/kwh cia
Indonesia va 19 UScent/kwh ctia Philippines.

Ngoai ra, moi truong kinh té ky thuat sé tai Viét Nam tuy van con mot sé diém bét cap,
nhung duoc danh gia 1a c6 mirc phét trién rat nhanh chong. Theo cap nhat cua trang web
internetlivestats.com, dén hét qui 1-2020 tai Viét Nam c6 68,5 triéu ngudi st dung internet,
tang binh quan 34,25%/nam trong giai doan 2000 — 2020, chiém ty I¢ 70,4% dan sé ca
nudc (cao hon mirc twong wng 58,7% cua toan thé giGi), va bang 1,7 % s6 nguoi sir dung
internet toan cau. Diéu do6 chic chin sé tao ra nén tang tét cho su phat trién cua thuong mai
dién tir va kinh té ky thuat s6 néi chung, tham chi 1a van dé ung dung tri tué nhan tao (Al)
cling da duoc chi trong dau tu phat trién tai Viét Nam.

3. Giai phap chién lwgc khai thic co hdi thu hit 1an séng chuyén dich dau tw méi
ciia cac cong ty da qudc gia.

V& quan diém, can khang dinh rd 1a Viét Nam phai khai thac tot co hoi thu hat dot song
méi trong xu huéng dich chuyén dau tu cia cac cong ty da quoc gia lan nay dé dua nén
kinh té Viét Nam tham gia su va cha dong hon vao cac chudi cung @ng san pham toan
cau. Mudn vay, phai dit muc tiéu wu tién hang dau 1a thu hut dau tu vao céc nganh cong
nghiép phu trg dé c6 thé ting cwong manh mé kha niang cung cap yéu t6 dau vao tai chd
cho hoat dong san xuat tir cAc nganh dét may, da gidy, cho dén cac nganh san xuét tham
dung k§ thuat va cong nghé cao, nhu: co khi ché tao, dién tu, 6 t6...

Vé giai phap, mudn bién Viét Nam thanh mot cong trudng san xuat mai caa thé gioi
thi khdng thé chi chi trong cac van dé cip bach, ma con phai huéng manh vao giai quyét
ddng bo cac giai phap mang tinh chién luoc dai han. Trén binh dién chinh séch chung cia
ca nén kinh té, bén canh cac van dé co ban, nhu: dam bao sy 6n dinh ciia méi trudong kinh
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té vi mo; minh bach héa chinh séach, cai thién méi truedng phép ly, cai cach hanh chinh va
chéng tham nhiing dé gia ting 1ong tin ca nha dau tu vao gudng may chinh phu, thiét nghi
can phai tich cuc giai quyét cac van d& mau chét sau day:

V& cai thién moi truong dau tu, can tap trung manh vao hai nhiém vu rat quan trong 1a
thiic day phat trién co sé ha tang k¥ thuat phuc vu cho phat trién hoat dong logistics va
dao tao nang cao chat luong ngudn lao dong.

Xay dyng luat va ban hanh cac chinh sach tuong Gng (trén can ban thu tuc quan 1y dau
tur thuan loi va wu dai du tu that hap dan) dé thic day phat trién nhanh céc nganh cong
nghiép phu tro.

Thuc hién xuc tién dau tu c6 huéng dich gan két vai cac chuong trinh di chuyén doanh
nghiép nham tai co cau chudi cung tng san pham toan cau caa Nhat Ban va Dai Loan
mot cach rd rang dé 16i kéo dau tu vao Viét Nam.

Qui dinh k¥ bién phap gan loc dé loai trir nhitng du an c6 cha dich di tim dja ban thay
thé xuét xi Made in China nhung khong c6 chiéu sau vé chat lwong cdng nghé nham
dam bao phat trién bén viing.

Trién khai thuc hién nhanh nhitng cam két hoi nhap trong Cong dong kinh té ASEAN
(AEC), ma trong tam 1a chuong trinh gan két thi truong va hé théng san xuat toan khu
vuc ASEAN. Pdng thoi, dong bo hoda cac chinh sach hudng dén trién khai nhanh cac
hiép dinh ASEAN+1 va cic FTA thé hé méi ngoai ASEAN (CPTPP, EVFTA)... Nhim
tao diéu kién vira thu hat duoc cac ngudn cung cap bo sung yéu td dau vao cho san xuét
tir dia ban khu vuc, vira mé rong tich cuc thi trueong tiéu thu san pham (ké ca vuot ra
ngoai khudn kho ASEAN) dé gia tang sirc hap dan dbi véi cac nha dau tu.

Pay nhanh tién trinh xay dung chinh phu dién tar dé chuan hda céc thu tuc quan 1y dau
tu va quan 1y hanh chinh d6i véi hoat dong san xuat kinh doanh nham giam phién ha
cho doanh nghiép.

Piéu chinh céc chinh sach thué theo hudng thiic day phat trién thi truong tiéu dung noi
dia trong trung han va dai han di voi mot sé san pham cong nghé cao (dic biét 12 6 t6)
dé nang cao dung lugng thi truong tai chd cho cac san pham nay nham khuyén khich
nha dau tu cac nganh cong nghiép phu tro trong tng manh dan dau tu vao Viét Nam.

Poi véi Tp.Ho Chi Minh, véi vi thé dia ban trung tm va 1a hat nhan caa Vang kinh té

trong diém phia Nam, céc giai phap khdng chi chi trong phat huy tbi da cac thé manh kinh
té - ki thuat cua thanh phd, ma con phai hudng dén huy déng nguén luc téng hop cua toan
ving dé thu hit manh mé dong chay dau tu vao day. Trén co s& do, can tap trung vao cac
van dé sau day:

Phat huy co ché dic thu chinh pha da danh cho Tp.Hd Chi Minh dé xay dung tir cin
ban nhitng nén mong chinh quyén d6 thi thdng minh, di dau trong doi méi séng tao,
day nhanh cong tac xay dung chinh pha dién tir dé sém loai bo cac tha tuc va qui trinh
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quan ly theo kiéu mat d6i mat (face to face) nham giam thiéu phién ha cho nha déu tu
va doanh nghiép mot cach thiét thuc nhat.

Phat huy vai trd dau tau cua thanh phd trong Vung kinh té trong diém phia Nam trén
can ban day nhanh cac mat két néi ha ting giao thong toan viing xoay quanh tim diém
Tp.Hb Chi Minh. Tt d6, qui hoach xay dung va két néi cac thanh phd vé tinh trén dia
ban cac tinh xung quanh dé mé rong khong gian lan toa phat trién céng nghiép va dich
vu ra toan vung.

Phéi hop véi cac dia phuong khac trong Ving kinh té trong diém phia Nam dé xc tién
dau tu dong bd nham vao thu hit cac dya an dau tu thude linh vuc cdng nghiép phu tro,
ké ca cac du 4n qui md vira nhung c6 nén tang k§y thuat cao va chuyén mén hoa sau cua
cac nganh co khi ché tao, dién tir, 6 6. ..

Ch trong phét trién va hoan thién co ché quan ly cac thi truong lao dong, thi truong
khoa hoc — cong nghé¢, thi truong bat dong san, thi truong tai chinh phai sinh... dé tao
diéu kién thuan loi hon cho cac nha dau tu.

Thiét 1ap cac quy hd trg phat trién bén viing: mét mat, khuyén khich dau tu vao cac
nganh cong nghé cao, san xuat xanh va sach, khuyén khich doanh nghiép d6i méi cong
nghé...; mat khac, tai tro cho cac chuong trinh xa hdi, chinh trang d6 thi, phat trién y
té, gi4o duc hudng nghiép va dao tao nghé... dé tao co s¢ hap thu tét cac dong chay
dau tu nudc ngoai d6 vao lién tyc.

Tp.H6 Chi Minh, ngay 06 thang 09 niam 2020.
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