TRUONG DBAI HOC MO TP.HCM
KHOA KINH TE VA LUAT

TAI LIEU HUONG DAN ON TAP VA KIEM TRA
MON LUAT HANH CHINH

A. CAC NQI DUNG TRONG TAM
Mon hoc Luat hanh chinh dwoc phan loai thanh bon ndi dung chii yéu sau:
- Phan 1: Téng quan vé Luat hanh chinh;
- Phan 2: Chii thé ciaa Luét hanh chinh;
- Phan 3: C4c hinh thire va phwong phap quin ly hanh chinh;
- Phan 4: T6 tung hanh chinh.
B. HUONG DAN ON TAP
Phan 1: Tong quan vé Luit hanh chinh
Chuwong 1: Tong quan Luét hanh chinh.
e Khai niém va dic diém caa Luat hanh chinh.
e Dbi twong diéu chinh va phwong phap diéu chinh.
e Phén biét Luat hanh chinh véi cac nghanh luat khéac.
e Nguodn cua Luat hanh chinh.
Chuwong 2: Quy pham va quan hé phap luat hanh chinh.
e Mot s6 van dé caa quy pham phap luat hanh chinh.
e Quan hé phép luat hanh chinh.
e CAac nguyén tac caa Luat hanh chinh.
Phan 2: Chi thé ciia Luat hanh chinh
Chuong 3: Co quan hanh chinh nha nwéc.
e Khai ni¢m co quan hanh chinh nha nuéc.
e Phan loai co quan hanh chinh nha nudéc.
e Dia vi phép ly cia co quan hanh chinh nha nudc.
Chwong 4: Can b, cong chirc, vién chirc nha nwéc

e Khai niém.

Tai liéu huéng dan 6n tap danh cho hinh thize Pai hoc gido duc tir xa — Mon Lugt Hanh chinh | Trang 1



e Dia vi phap ly ctia can bg, cong chtrc, vién chirc.

e Mot s6 van dé phap ly lién quan.
Phan 3: C4c hinh thirc va phwong phap quin Iy hanh chinh.
Chuwong 5: Quyét dinh hanh chinh.

e Khai niém, dic diém caa quyét dinh hanh chinh.

e Phan loai quyét dinh hanh chinh.

e Céc giai doan cua quyét dinh hanh chinh,

e Tinh hop phéap va tinh hop ly cta quyét dinh hanh chinh.
Chwong 6: Thu tuc hanh chinh

e Khai niém cac nguyén tic cua thu tuc hanh chinh.

e Chu thé cua thi tuc hanh chinh.

e Phan loai thu tuc hanh chinh.

e Cac giai doan cua tha tuc hanh chinh.
Chwong 7: Vi pham hanh chinh, trach nhiém hanh chinh

¢ Vi pham hanh chinh.

e Trach nhiém hanh chinh
Phan 4: Giai quyét tranh chap trong linh vuc hanh chinh
Chuwong 8: T6 tung hanh chinh

e Khai niém va dic diém

e CAc nguyén tac cua td tung hanh chinh

e Tham quyén xét xir caa tda hanh chinh.

e Cic giai doan cua té tung hanh chinh.
B/ CACH THUC ON TAP
Chuwong 1: Tong quan vé Luét hanh chinh.

e Khai niém Luat hanh chinh.

o Céc khai niém can nam viing: quan ly va quan ly nha nudc, quan Iy hanh chinh
nha nudc.

0 Phén biét dugc hanh chinh cong véi hanh chinh tu.
0 Hiéu dang ban chét cua hoat dong chap hanh va diéu hanh.

0 Dboc giao trinh tu trang 7 - 14.
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e Pbi tuong diéu chinh.

0 Xéc dinh duoc dbi tugng diéu chinh cia Luat hanh chinh Viét Nam, cu thé gom 3
nhom co ban.

0 Doc giao trinh tu trang 15 - 20.
e Phuong phép diéu chinh caa Luat hanh chinh
0 Phuong phép quyén uy phuc ting.
0 Dboc giao trinh tu trang 21 -24
e Phan biét Luat hanh chinh véi mot s6 nganh luat khéc.
o Luat hanh chinh véi luat hién phap.
o Luat hanh chinh véi luat dan su.
o0 Luat hanh chinh véi luat hinh su.
0 Dboc giao trinh tu trang 24 — 28.
e Ngudn caa Luat hanh chinh
o Khai niém ngudn caa Luat hanh chinh.
0 Céac nhém cha thé ban hanh van ban quy pham phép luat.
0 Dboc giao trinh tu trang 28 - 42.
Chuwong 2: Quy pham va quan hé phap luat hanh chinh
e To6ng quan quy pham phap luat hanh chinh.
o Khai niém quy pham phép luat hanh chinh. Boc giéo trinh trang 49.
o Nam k¥ 3 dic diém ciia quyét dinh hanh chinh. Poc gido trinh tir trang 50 — 51.
o Cau trdc caa quy pham phép luat: gom gia dinh, quy dinh va ché tai.
o]

Phan loai quy pham phép luat hanh chinh: dwa vao cac can ctr khac nhau cé thé
phan chia thanh cac quy pham phéap luat khac nhau, doc giao trinh tir trang 55 —
58.

o Thuc hién quy pham phép luat: gdm céac noi dung tuén tha, chap hanh, ap dung,
hoc vién doc giao trinh tir trang 59 — 63.

e Quan h¢ phéap luat hanh chinh: Hoc vién luu y, mgt quan hé phap luat noi chung luén
c6 3 yéu t6 1a cha thé, khach thé va noi dung.

0 Chu thé caa luat hanh chinh rat rong nhung gop lai chi c6 2 dang chinh 1a c& nhan
va to chirc. Chu thé cia quan hé phap luat hanh chinh van dé can phai luu y 12
nang lyc cha thé. Ca c4 nhan va to chuc nang luc chu thé = nang lyc phap luat +
nang luc hanh vi. Cu thé doc gi4o trinh tir trang 69 — 75.
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0 Co s& lam phat sinh, thay d6i cham dirt quan hé phép luat hanh chinh gom quy
pham phap luat hanh chinh, sy kién phép ly va nang luc cha thé. Trong d6 quy
pham phép luat hanh chinh, nang lyc chu thé 1a diéu kién can con sy kién phap ly
1a diéu kién du. Cu thé hoc vién doc gido trinh tir trang 75 — 76.

e C4c nguyén tac caa luat hanh chinh gom: nguyén tac Pang lanh dao, nguyén tic tap
trung dan cha, nguyén tic binh dang giira cac dan toc, nguyén tic phap ché xa hoi
cha nghia va mot sb nguyén tac khéc.

e Luu y khi hoc va 6n thi phan nguyén tac, phai lay can cir tir Hién phap nam 2013, vi
du néu lién quan dén nguyén tic Pang lanh dao, yéu cau hoc vién phai néu dugc cin
ctr phap ly 1a Biéu 4 Hién phap 2013, néu dugc cac ndi dung chinh vé su 1anh dao
cua Pang va dua ra két luan.

Hoc vién doc chuong III cua gido trinh.
Phan 2 ciia mon hoc luat hanh chinh — Chi thé caa luat hanh chinh.
Chuong 3: Co quan hanh chinh nha nwéc.

e Khai niém: hoc vién phai néu duoc co quan hanh chinh nha nudc, tir mot s6 dic diém
riéng c6 thé phan biét dugce co quan hanh chinh nha nuéc véi cac co quan nha nudc
khac.

e Phan loai co quan hanh chinh nha nuéc: Dya vao 3 can cr gom pham vi lanh tho,
tham quyén, nguyén tic to chirc va giai quyét cong viéc ¢ thé chia co quan hanh
chinh thanh nhiéu loai khac nhau. Hoc vién tham khao thém tir trang 193 — 195.

e Dia vi phap Iy ciia co quan hanh chinh nha nudc. Hién theo quan diém chinh théng
co quan hanh chinh nha nuéc dugce chia thanh hanh chinh trung wong 1a Chinh phu
hay con duoc goi 12 co quan hanh chinh cao nhat va B9, co quan ngang bo. O dia
phuong 1a Uy ban nhan dan 3 cép tinh, huyén xa. C6 mot s6 quan diém van coi so,
phong, ban gilp viéc cho Uy ban ciing 1a co quan hanh chinh. Hoc vién c¢6 thé tham
khao thém ¢ céc tai liéu khac lién quan.

Khi trinh bay dia vi phap Iy cia cac co quan hanh chinh nha nudc, hoc vién can
phai néu duoc quyén va nghia vu ciia co quan hanh chinh nha nuéc. Néu yéu cau
trinh bay dia vi phéap ly cia Chinh phu hoc vién phai néu tham quyén caa Chinh phi
va Thu tuéng Chinh phu.

Hoc vién doc chuong 7 giao trinh tur trang 139 — 194,
Chwong 4: Can b, cong chirc, vién chirc.

e Khai niém can phai nam vimng trong chuong nay gom: céng vu, can bo, cong chic va
cdng chuc cap x4, vién chuc.

0 Mot sb van dé can phai nghién ctu ky:
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= Phan biét can bo vai cong chirc. Dya vao khai niém va dic diém su khac nhau
rd nhat giira can bo va céng chuc la can b 1am viéc theo nhiém ky con cong
chuc 1am nghé lién tuc ( sudt doi)

= Ly do cdng chirc cap x4 c6 mot sb quy ché riéng.

= Phan Ién céan b, cdng chic 1am viée trong co quan hanh chinh nha nudce nhung
khong phai tat ca vi ho cd thé l1am viéc tai cac co quan nha nuéc khac.

0 Hoc vién doc giao trinh tur trang 209 - 216

e Dia vi phép ly ciia can bg, cong chirc, vién chirc: néu cac quyén va nghia vu cia can
b9, cong chirc va vién chirc. Hoc vién doc tai liéu tur trang 232 — 237.

e Khi dugc yéu cau trinh bay dia vi phap Iy cua cac chu thé trén vi du nhu cong chic,
hoc vién phai néu dugc khai niém (dinh nghia trong Luat can bg, cdng chirc 2008),
phai néu duoc cac quyén va nghia vu co ban ciia céng chic.

Ngoai ra, hoc vién can phai luu y d6i voi quy trinh bé nhiém can bo nhu Bo truéng
hoac viéc phan biét gitra luan chuyén va biét phai can bo, cong chuc.
Khi l1am bai tap vé so sanh, hoc vién néu cac diém giéng va khac nhau, khi dugc
yéu cau phan biét hoc vién chi can néu cac diém khéc nhau.

Chuwong 5: Quyét dinh hanh chinh

e Khéi niém, dic diém cua quyét dinh hanh chinh: hoc vién can ghi nhé cac véan dé sau.
o Vi quyét dinh hanh chinh ciing 1a quyét dinh phap luat nén c6 dac diém chung nhu

tinh quyén lyc va tinh bao dam thuc hién. Tuy nhién n6 con c6 thém cac dac diém
khac nhu tinh dudi luat, tinh phong phd ndi dung va muc dich.

e Phan loai quyét dinh dya vao can cir 1a tinh chét phéap ly nén nguoi ta chia quyét dinh
hanh chinh thanh quyét dinh chii dao, quyét dinh quy pham, quyét dinh céa biét. Hoc
vién doc trang 176 — 177 gido trinh Luat hanh chinh.

e Céc giai doan cta quyét dinh hanh chinh,

0 Mot s6 van dé can luu y: vi quyét dinh hanh chinh chii yéu do co quan hanh chinh
ban hanh nén hiéu lyc phéap ly thip hon luat, thi tuc va trinh ty ban hanh ciing don
gian hon quy trinh ban hanh luat.

0 Hién nguoi ta c6 thé chia quy trinh ban hanh quyét dinh hanh chinh n6i chung
thanh 5 giai doan gém: sang kién ban hanh; chuan bi dy thao; trinh dy thao; thao
luan va théng qua duy thao; truyén théng. Hoc vién doc gio trinh tir trang 180 —
184.

e Ban vé tinh hop phép va tinh hop Iy caa quyét dinh hanh chinh
o Tinh hop phap:
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= Pung tham quyén vi du nhu Bo truéng ma ban hanh Chi thi 1a tréi luat;

= Pdang ndi dung, nghia 1a khong trai luat vi du Luat hon nhan gia dinh quy dinh
nit du tudi két hon 1a 18 nhung van ban hudng dan thi hanh luat lai giai thich nix
dudi 18 tudi co thé két hdn 1a trai luat noi dung;

= PUng trinh ty va thu tuc, vi du mot quyét dinh xir phat vi pham giao thong thi
trinh tu s& ngan va gon hon thu tyuc ban hanh mot Chi thi cia Tha tudng, tic la
tly vao ting loai quyét dinh hanh chinh ma thi tuc han hanh c6 cac buéc khac
nhau.

o Tinh hop ly: quyét dinh hanh chinh ban hanh phai xuat phét tir nhu cau can thiét
cta cudc séng, noi dung phai phi ho vai tap quan, tin ngudng, ton gido caa dan
toc. Bén canh do6, ngit nghia phai don gian, rd rang, dé sir dung va c6 thé sir dung
duoc.

0 Hoc vién doc tir trang 187 — 190 cua gido trinh.

Chuwong 6: Thia tuc hanh chinh

Khai niém va cac nguyén tic caa thi tuc hanh chinh.

o Khai niém va 5 nguyén tic cia thu tuc hanh chinh hoc vién doc tir trang 143 — 157
gido trinh.

Chu thé cua tha tuc hanh chinh chia thanh 2 loai gom cha thé thuc hién va chu thé

tham gia. Trong d6 chu thé thyc hién ludn 1a co quan nha nuéc ma phan Ién 1a co

quan hanh chinh nha nuéc con chu thé tham gia la cac chu thé khac khong loai trir ca

cha thé 1a co quan nha nuéc. vi du Uy ban nhan dan tinh quyét dinh thu hoi dét cua

Uy ban nhan dan phuong.

Phan loai thu tuc hanh chinh. Hoc vién dua vao cac can ctr nhu muc dich thi chia thu
tuc ban hanh quy pham phap luat va thu tuc giai quyét mot cong viéc cu thé. Can ctr
vao noi dung thi chia tha tuc hanh chinh thanh tha tuc hanh chinh néi bo va tha tuc
hanh chinh lién hé.

Céc giai doan caa thii tuc hanh chinh gdom 4 giai doan. Hoc vién doc tir trang 164 —
168 cua giao trinh.

Chuwong 7: Vi pham hanh chinh va trach nhiém hanh chinh

Khai niém vi pham phap luat hanh chinh hoc vién doc thém tu trang 321 - 322

Cac yéu t6 cau thanh vi pham hanh chinh gém chu thé, khach thé, mat chi quan, mat
khach quan. Hoc vién doc tir trang 323 — 328.

Trach nhiém hanh chinh hoc vién doc thém tur trang 331 — 334.

Xt ly vi pham hanh chinh. Pay 1a mot ngi dung 16n va quan trong, hoc vién can luu
¥ Mot s6 van dé chinh sau day:
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o bic diém cua xt phat vi pham hanh chinh.

o Nguyén tic cua xir phat vi pham hanh chinh theo Diéu 3 Luat xir Iy vi pham hanh
chinh 2012.

0 Quy tic &p dung hinh phat chinh va hinh phat b6 sung.

0 Mot s6 truong hop khi p dung hinh thac xir phat vi pham hanh chinh tai cac
thanh phé truc thudc trung wong.

e Hoc vién doc tur trang 334 — 365.
Phan 4: Giai quyét tranh chap
Chuwong 8: T6 tung hanh chinh.
e Khéi niém va dic diém cua té tung hanh chinh.

o Khai niém: 1a mot nganh luat doc lap trong hé théng phap luat Viét nam, diéu
chinh cac quan hé xa hoi phét sinh trong qua trinh giai quyét vu viéc hanh chinh
theo quy dinh caa luat to tung hanh chinh, nham bao vé lgi ich cua nha nudc va
nhan dan.

0 Dic diém: doi twong bi kién ludn 1a co quan nha nudce, can bo, cong chirc khi thi
hanh cong vu. Toa an c6 thé tam dinh chi thi hanh quyét dinh hanh chinh ¢ bat ctr
giai doan té tung nao va déi twong bi kién 1a quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh don hanh.

e Tham quyén xét xtr cua toa hanh chinh.

o Trong phan noi dung vé tham quyén xét xtr cua toa hanh chinh, chu yéu ban dé tra
loi cho c&c cau hoi nhu vu viéc nao thudc tham quyén xét xur cua tda hanh chinh.
Néu vu viéc d6 thudc tda hanh chinh giai quyét thi vy viéc nado thudc quyen xét xir
cua toa cap huyén, vu viéc ndo thudc quyén xét xtr caa tda hanh chinh cép tinh. ...

o Noi dung chinh gom:

= Loai viéc thudc tham quyén giai quyét caa tda hanh chinh. Piéu 28, 29, 30 Luat
t6 tung hanh chinh 2010. Goém:

Quyét dinh hanh chinh don hanh;
Hanh vi hanh chinh;
Khiéu kién danh séach cir tri PBQH, PBHPND;

+

+

+

+

Quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xu ly vu viéc canh tranh;

+

Quyét dinh ky luat budc théi viéc.
0 Xét xir theo céc tiéu chi trén goi la xét xir theo loai viéc, cy thé nhu sau:

= Quyét dinh hanh chinh: hoc vién doc khoan 1 Piéu 3 Luét t tung hanh chinh.
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Hanh vi hanh chinh. Poc khoan 2 Biéu 3 Luat té tung hanh chinh 2010.

Danh séach cir tri, khoan 2 Biéu 28 Luat t6 tung hanh chinh 2010.

Quyét dinh ky luat bugc thdi viéc, khoan 3 Piéu 28 Luat t6 tung hanh chinh.

Quyét dinh giai quyét khiéu nai vé quyét dinh xir Iy vu viéc canh tranh, doc
khoan 4 Diéu 28 Luat t6 tung hanh chinh.

o Tham quyén theo l4nh tho dugc quy dinh nhu sau:

= Toa cap huyén xét xir néu quyét dinh va ngudi thuc hién hanh vi hanh chinh bi
khoi kién tir cap huyén tré xudng va nam trong pham vi dia giéi cling véi toa.
Quy dinh tai Diéu 29 Luat té tung hanh chinh 2010.
= Toa cap tinh khoan 1 Diéu 30 Luat t6 tung hanh chinh 2010.
e Cic giai doan cua té tung hanh chinh.
0 Xét xur so tham.,
0 Xét xur phic tham.
o Giam dbc tham hoac tai tham.
o Tat ca cac giai doan déu tuan thu céc thu tuc khai mac, xét hoi, nghi an, tuyén an.
Hoc vién can tim hiéu can than cac diéu kién dé toa dua ra cac quyét dinh quan
trong, c6 thé thyuc hién bang cach dat ra cau hoi nhu diéu Kién dé ban an dugc xét

xt phic tham hay thoa man diéu kién nao dé hoi ddng xét xur giir nguyén ban an
so tham...

0 Hoc vién doc cac chuong phién toa so tham, thii tuc phlc tham, tha tuc giam dbc
tham, thi tuc tai tham Luat t6 tung hanh chinh 2010.

C. HUONG DAN LAM BAI KIEM TRA
Hinh thirc kiém tra va két ciu dé
Pé kiém tra bao gom hai phan tu luan va giai quyét tinh huéng.
e Ty luan gom 2 cau, tong diém 5.

e Phan ty luan, hoc vién khi duoc yéu cau phan tich, chung minh, phan biét, so sanh
phai néu duoc khai niém va dic diém cua van dé chinh. Néu dugc noi dung dé yéu
cau.

e Phan giai quyét tinh hubng, tong diém 5.

0 Céc tinh hudng dugc xay dyng dua trén co so thuc té. Cha yéu dua vao noi dung
cua Luat xir Iy vi pham hanh chinh va Luat t tung hanh chinh dé dwa ra yéu cau.

o Dé giai quyét duoc bai tap tinh hudng, hoc vién phai c6 hoc liéu gom Luat xu Iy vi
pham hanh chinh va Luat t5 tung hanh chinh dang c6 hiéu luc.
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o Khong &p dung luat da hét hiéu lyc.
o Giai quyét bai tap yéu cau phai c6 nhan dinh hodc dung hoic sai va phai co can cir
phap ly.
D. PE THI MAU VA DAP AN
Pé thi miu:
Thoi gian 1am bai: 90 phut (Pwoc tham khao tai lieu khi lam bai thi)
Cau 1. ( 2diém): Céc nguyén tac trong thi tuc hanh chinh?
Cau 2. (3 diém): Phan loai quyét dinh hanh chinh?

Cau 3. (5 diém): Thang 8 nam 2012, ba Phan Minh Tram ( Kon Tum) giri don khiéu
nai 1én Thanh tra S& Vian hoa, Thé thao va Du lich thanh phé Pa Ning vé viéc Cong ty Du
lich Thai Viét co try so tai phuong Pong Pa, quan Hai Chau thanh phd Da Néang da ky
hop ddng 009 — 12/HD — DL tour Viét Nam — Han Québc véi ba, chuong trinh du lich 7
ngay 6 dém vai tong gia tri hop dong 1a 47.400.000 dong cho 2 ngudi. Tuy nhién, sau d6
cong ty nay d& khéng thyuc hién tour nhu d& cam két. S& Van hoa, Thé thao va Du lich
thanh phé Pa Néang da quyét dinh xa phat 20.000.000 triéu dong va  tuéc quyén st dung
gidy phép kinh doanh Ii¥ hanh 12 thang”. Du lich Thai Viét khong dong y véi quyét dinh
trén ciia S& Van hoa, Thé thao va Du lich thanh phb Da Nang.

Hoi:
1, Cong ty Du lich Thai Viét c6 thé l1am gi dé bao vé quyén loi cua minh? (2 diém)

2, Trong trudng hop cong ty Du lich Thai Viét vira nop don khai kién 1én tda an dong
thoi 1am don khiéu nai dén co quan c6 tham quyén thi toa an s& giai quyét thé nao trong
truong hop nay? (2 diém)

3, Néu cong ty du lich Thai Viét nop don khai kién thi tda an nao s& c6 tham quyén
giai quyét vu viéc nay? (1 diém)

Heét
Pap an dé thi miu
Cau 1: (2 diém)
- Néu ba nguyén tic va phan tich tirng nguyén tac cy thé gom: (1,5 diém)
+ Nguyén tic phép ché;
+ Nguyén tic céng khai;
+ Nguyeén tic chu thé tién hanh thi tuc hanh chinh tan tuy, chuyén nghiép;
- Trinh bay va lap luan (0,5 diém).
Cau 2: (3 diém)
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- Khai niém Qb HC. (0,5 diém)

- Can ct phan loai:

+ Noi dung phap ly;

+ Can ctr chu thé ban hanh. (2 diém)
- Trinh bay va lap luan. (0,5 diéem).
Cau 3: (5 diém)

1, Thai Viét c6 quyén vira nop don khai kién Ién toa &n, ciing c6 thé lam don khiéu nai Ién
co quan ¢ tham quyen. (2 diém);

2, Toa &n ton trong lya chon cua nguoi khai kién (k1 diéu 31 Luat TTHC 2010),
(2 diém):
3, Toa an nhan dan quan Hai Chau thanh phd Pa Nang.(k1 diéu 29 Luat TTHC 2010). (1
diém).
Hét
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