Chinh sach canh tranh trong TPP — Tac ddng dén “nai luat hoa” va hoat dgng canh
tranh ¢ Viét Nam
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Niam 2006, Brunei, Chile, New Zealand va Singapore bat dau khoi xuéng mot
FTA bén bén (Pacific-4). Tiép theo d6 1a cac qudc gia Hoa Ky, Uc, Malaisia, Peru va
Viét Nam cung tham gia vao Hiép dinh nay, tir d6 hinh thanh Hiép dinh TPP. Thang 3 —
2010 vong dam phan dau tién cua TPP dugc to chac tai Australia, sau d6 1a Nhat Ban,
Han Qudc, Mexico, Canada ciing dé nghi gia nhap nhung Han Quéc di khong tham gia.’

TPP la mot Higp dinh thuong mai tu do (FTA) c6 pham vi cam két hét sic rong
I6n, nhiéu linh vuc. Mot FTA véi nhiing tiéu chuan cao va nhiing noi dung chua tirng
duoc dé cap trong cac thoa thuan tu do thuong mai trude d6, nhu: dau tu cong, mua sam
chinh phu, chinh sach canh tranh, doanh nghiép nha nudc, thuong mai dién tir, lao dong
va moi truong trong qué trinh thyc thi.... Vi thé, Hiép dinh TPP con duoc duoc goi la
FTA “thé hé méi”. Muc tiéu cia TPP 1 nham “tzo nén mét Hiép dinh tiéu chudn cao,
phi hop véi thé ky 217 nhu 16i cong bd cia van phong dai dién thuong mai Hoa Ky
(USTR). Theo d6, TPP huéng dén nén thuong mai phi thué quan d6i véi céc san pham
cdng nghiép, tu do hda toan dién linh vuc dich vy, dong thoi ddong nhat hoa sau sic hon
su diéu tiét cua Hiép dinh trong linh vuc dau tu céng, mua saim chinh pha, chinh sach
canh tranh, cac rao can ky thuat déi véi thuong mai, thuc thi quyén so hitu tri tué, doanh
nghiép nha nuéc, thuong mai dién tir, lao dong va moéi truong. Do vay, hau hét cac diéu
khoan trong hiép dinh TPP déu c6 tac dong, anh huong nhéat dinh dén chinh sach canh
tranh cua nha nudc va hoat dong canh tranh ciaa doanh ngiép.

Tuy nhién, trong bai viét nay, tac gia chi gigi han nghién ctu nhiing cam két vé
Chinh sach canh tranh trong TPP? va tac dong cua chinh sach nay ddi véi viéc “noi luat
hoa” phép luat vé canh tranh Viét Nam, tic dong dén chinh sach canh tranh, ciing nhu
hoat dong canh tranh trén thi truong Viét Nam.

1 C6 mét sé thong tin cho ring: Téng théng Han quc van con nghi ngai mot sé lan séng phan dbi trong nudc
nhu cdc nhom ndng nghiép hay lao dong tir truée dén gio van phan dbi kich liét cac nd luc tu do héa
thuong mai cuaa Chinh phua nuédc nay (http://trungtamwto.vn/tpp/han-quoc-va-bai-toan-tpp, Truy cap ngay
02/1/1016)
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I.  CHINH SACH CANH TRANH TRONG TPP VA TAC PONG PEN NHU
CAU NOI LUAT HOA LUAT CANH TRANH CUA VIET NAM

Trong nhitng nim gan déy, chinh sich canh tranh luén duge xem nhu 13 mot noi
dung quan trong duoc dé cap trong cac FTAs “thé hé méi”. Theo s6 liéu cua Dién dan vé
Thwong mai va Phét trién cua Lién Hop quéc (UNCTAD), trong s6 khoang 300 hiép dinh
thwong mai song phuwong va khu vuc thi ¢é trén 100 Hiép dinh da dé cap dén chinh séach
canh tranh. Tuy nhién, cac nghia vu trong cac diéu khoan vé canh tranh ctaa cac FTAS c6
bién d6 khac biét kha 16n. Mot vai FTAs don gian chi yéu cau cac qudc gia thanh vién
“né luc hét sizc” @é thdng qua, duy tri va &p dung luat canh tranh. Ngdn ngit duoc st
dung trong mot sé FTAs khéc ciing c¢6 thé ¢ tinh rang budc cao hon vé mat phap ly. Du
thé nao di chang nita, cac noi dung thoa thuan cé thé bao gom viéc ap dung cac nguyén
tac khdng phan biét dbi xir, c6 mot quy trinh td tung dang din, minh bach trong qua trinh
thuc thi luat canh tranh, hop tac va ho tro gitta cac co quan thyc thi luat canh tranh.v.v.

Muyc tiéu caa viéc dé cap dén chinh sach canh tranh trong FTAS 4 tao lap va dam
bao khudn kho canh tranh binh dang trong khu vuc thuong mai ty do, dam bao cho cac
loi ich cua ty do hoa thuong mai va dau tu khong bi v hiéu héa béi nhitng hanh vi phan
canh tranh xuyén bién gidi, va cac rao can thuong mai do nha nudc dat ra khong bi thay
thé bang cac hanh vi han ché canh tranh tu nhan (chang han nhw cdc théa thugn phan
chia thi trweong hay dn dinh gid, hodc cac thi doan déng cira va loai trir doi thi canh
tranh khéi thj trwong). Cac nude thanh vién c6 nghia vu 4p dung luat canh tranh ddi voi
tdt cd cac hoat dong thwong mai trén 1anh tho nuéc minh, dya trén cac nguyén tac: minh
bach, cdng bang trong thi tuc té tung va khdng phan bigt di xie. Tuy nhién, cac thanh
vién TPP ¢ thé cho phép mot sé trudng hop mién trir trong qué trinh &p dung luat canh
tranh quéc gia khi thuc hién muc tiéu chinh sach hoic vi loi ich cong.

1. M4t sé6 nguyén tic trong chinh sach canh tranh ciia TPP

That nhdt, nguyén tic khdng phan biét d6i xt, theo d6 cac qudc gia thanh vién TPP phai
dbi xtr céng bang giira cac doanh nghiép, t6 chuc, ca nhan caa cac quoc gia thanh vién
TPP nhu nhau trong viéc &p dung luét canh tranh quéc gia.?

Thet hai, Cac nudc thanh vién phai néu cao nguyén tac trung 1ap vé canh tranh trong doi
Xt V6i cac doanh nghiép c6 von nha nuéc, cac doanh nghiép doc quyén/thong linh thi
truong cua nha nudc véi cac doanh nghiép ¢ von ngoai nha nuéc. Nguyén tic trung lap
vé canh tranh c6 thé duoc hiéu 12 mot co ché diéu tiét (i) trong d6 cac doanh nghiép nha
nude va tu nhan ciing chiu sy diéu chinh nhu nhau ctia mét tap hop céc quy tic va diéu
khoan; va (ii) khdng méi lién hé nao voi Nha nuéc cd thé mang lai loi thé canh tranh cho
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mét hay nhiéu doanh nghiép so véi cac bén tham gia thi treong khac. (OECD, Cac doanh
nghiép Nha nuéc va Nguyén tdc trung ldp vé canh tranh, DAF/COMP(2009)37). Lién
quan dén luat va chinh séch canh tranh, nguyén tic nay c6 thé dugc hiéu theo nghia hep
la cac nguyén tac canh tranh phai dugc &p dung ngang bang véi ca doanh nghiép tu nhan
va nha nudc, vai rat it ngoai 6. Trong FTA Singapore — Hoa Ky, diéu duoc dic biét chi
¥ 1a ‘Singapore sé ban hanh mét khung phap ly chung vé canh tranh mugn nhdt vao
thang 1 ndm 2005, va sé khong logi trir doanh nghiép nao khéi sw diéu chinh cia co ché
phdp Iy 6 véi tw cdch la cac doanh nghiép chinh phu’. (Chu thich cudi trang dau tién cua
chuong 12 FTA Singapore — Hoa Ky vé Céc hanh vi Kinh doanh phan canh tranh, cac
doanh nghiép doc quyén dugc chi dinh, va cac doanh nghiép nha nudc).*

Thet ba, nguyén tac minh bach, day 1a mot trong nhitng nguyén tic quan trong trong cac
FTAs n6i chung va TPP ndi riéng. TPP khuyén khich cac qudc gia cang minh bach trong
thue thi chinh sach canh tranh cang tot. Cac qudc gia thanh vién c6 quyén yéu cau qudc
gia thanh vién khac cung cip cac thong tin nhu: (i) Chinh sach va hoat dong thuc thi luat
canh tranh; (ii) cac trudng hop mién trir va loai trir 4p dung LCT quéc gia, voi diéu kién
yéu cau ghi rd thi truong va hang hoa cé dich vu c6 lién quan va céc thong tin cho thay
viéc mién trir, loai trir d6 co tac dong dén dau tu va thuong mai gitta cdc bén nhu thé
nao?.

That 1, Nguyén tic cong bang trong thu tuc t6 tung, d6i tugng diéu chinh cua LCT Viét
Nam 1a: Té chirc, ca nhan kinh doanh (sau ddy goi chung 1a doanh nghiép) bao gém ca
doanh nghiép san xuat, cung tng san pham, dich vu cong ich, doanh nghiép hoat dong
trong c&c nganh, linh vuc thudc doc quyén nha nuée va doanh nghiép nude ngoai hoat
dong ¢ Viét Nam. Theo d6, LCT diéu chinh céc hoat dong cia doanh nghiép dang hoat
dong (tham gia kinh doanh) & thi truong Viét Nam, khéng phan biét doanh nghiép trong
nuéc hay doanh nghiép nudc ngoai, néu doanh nghiép do6 bi thiét hai do hanh vi phan
canh tranh cia doanhh nghiép khac thi duoc quyén bao vé theo LCT va néu vi pham thi
bi diéu tra va xu ly theo thu tuc TTCT.

Nhin chung, luat canh tranh 2004 cua Viét Nam da dap (mg day du cac nguyén tac
néu trén caa TPP, khong c6 sy phan biét d6i xir gitra cac doanh nghiép c6 qudc tich khac
nhau, tinh minh bach ciing da duoc luat quy dinh & mirc d6 nhat dinh, khéng c6 su ddi xu
bat cong giita doanh nghiép quéc tich khac nhau hay cac hinh thic so hitu caa doanh
nghiép trong thu tuc t6 tung.v.v...Tuy nhién, thuc té viéc thuc thi cac nguyén tic nay &
Viét Nam van con nhiéu van dé can phai quan tam.

4 Alice Pham, Hiép dinh Déi tac Chién luoc xuyén Thai Binh Duong (TPP): Chuwong vé Chinh sach Canh tranh
CUTS Hanoi, 5/2013



2. Ban hanh Ludt va co quan thuc thi ludt cenh tranh
Muc dich ban hanh va thec thi chinh séch canh tranh cua céac thanh vién TPP:

Khi duy tri, ban hanh luat va chinh sach canh tranh quéc gia, cac thanh vién nham
muc tiéu thic ddy hiéu qud kinh té va phic lgi cho khach hang, va hanh dong thuc thi
phu hgp vai muc tiéu d6. Khi ban hanh hoac duy tri luat va chinh sach canh tranh, cac
quéc gia thanh vién phai xem xét dén céc quy tic APEC dé nang cao canh tranh va cai
cach thé ché duoc ky tai Auckland, ngay 13 thang 9 nim 1999%: (i) Nguyén tdc ciing c6
loi, "Viéc hop tac trong APEC dya trén nguyén tic cung c6 lgi, c6 tinh dén su khac biét
trong cac giai doan phat trién kinh té trong cac hé thng chinh tri - xa hoi, va chu y day
du dén céac nhu cau caa nhitng nén kinh té dang phat trién”; (ii) Nguyén tdc dong thugn
(consensus), cam két vé su d6i thoai coi mo va xay dung su dong thuan, binh dang, ton
trong quan diém cua tat ca thanh vién tham gia"; va (iii) Nguyén tdc tw nguyén. ®

Trong Tuyén b chung tai Seoul nam 1991, cac Bo trudong di ghi nhan rang: "Mgt
trong nhifng nguyén tdc co ban cua APEC 14 tgo ra dnh hwong manh mé, tich cuc téi sw
tién trién cua hé thong thirong mai toan cau, va kha néing ciia APEC dé thuc hién diéu dé
sé duwoc tang cirong manh mé qua viéc ti minh 1am mét hinh mau tich cuc. Viéc theo dudi
ti do héa thirong mai trong APEC phl hop Véi co sé ciia GATT/WTO va khong 1am ton
hai t&i cdc nwéc Khac sé tao ra sw hé tro- manh mé cho hé thong thuwong mai toan cau...”.

Pham vi ldnh thé trong chinh sach canh tranh ciia TPP:

Hau hét cac nudc déu coi luat canh tranh 12 luat “‘trat ty kinh té céng cong’’ va
gidi han pham vi 4p dung cta luét canh tranh theo nguyén tic luét canh tranh chi 4p dung
dbi vé6i cac hanh vi dugc thuc hién va gay tac dong dén thi truong trén 13nh tho cta quoc
gia d6. Nhu vay, cac hoat dong lién quan dén xuat khau s& khdng thudc pham vi ap dung
ctia luat canh tranh, vi né tdc dong dén thi truong ctua nudc ngoadi. Ngay ca thong 18 tu
phap qudc té ciing cho rang khi c6 xung dot phap luat vé canh tranh khéng lanh manh thi
ap dung hé thudc luat cta nudc noi ma thi truong bi tac dong boi hanh vi canh tranh
khong lanh manh.

Tuy nhién, nguyén tic ngoai lanh thd da c6 mét lich sir phat trién khé lau dai va
hién nay dugc cac quéc gia TPP thira nhén, theo d6 phép luat caa quéc gia cd thé didu
chinh hanh vi phan canh tranh & ngoai 13nh thé qubc gia. Qudc gia tién phong thuc hién
nguyén tic nay la Hoa Ky.” Cho du trudc khi dugce chip nhip rong rii boi cong dong
qudc té, trong tién trinh lich sir cia minh, nguyén tic ngoai 1anh thd dbi mat véi sy phan

SPiéu 16.1.1 TPP

& Tuyén b Xé-un cua Hoi nghi Bo trudng 1an thi ba nam 1991

7Pao luat canh tranh Sherman Act (1890), quy dinh rang moi hanh vi giao két, thoa thuan hay ciu két nao anh
huéng dén thuong mai gitra cac tiéu bang hay véi nudc ngoai déu 1a bat hop phéap. Clayton Act (1914) va Federal
Trade Comission Act (1914), déu thira nhan van dé lién quan dén thuong mai v&i nude ngoai khi xem xét dén
hanh vi han ché canh tranh
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khang gay gat cua cac qudc gia, dién hinh 12 Anh Qudc. Hién tai, thyc tién thira nhan va
ap dung nguyén tic ngoai lanh thd 1a khac nhau giira cic qudc gia. Cac nude dang phat
trién c6 cach tiép can nguyén tic kém chu doéng hon cac nudc phat trién, trong khi do,
Hoa Ky va EU ludn khing dinh nguyén tic ngoai lanh thd béi vai trd lich sir cia minh.
Ngoai ra, nguyén tic ngoai 1anh thé con duge tim thiy trong cac Hiép dinh hop tac canh
tranh duoc ky két giira cac qudc gia theo dang Hiép dinh nham mé rong tham quyén. Khi
d6, qudc gia 1a thanh vién ctia Hiép dinh c6 quyén mo rong tham quyén d6i voi viée thuc
thi phap luat canh tranh ciia minh dén lanh thd qubc gia khac.

Vi du: United States v. Aluminum Co. of America (Alcoa 1945): su ra doi nguyén tdc
ngoai lanh tha:

Chinh quyén Hoa Ky khai kién Alcoa vé hanh vi lam dung vi tri doc quyén trong
san xuat va kinh doanh nhém, bang céach thiét lap céc-ten voi cac cong ty nudc ngoai
théng qua cdng ty con caa né laAlumium Limited (Limited) dang hoat dong thwong mai &
Canada. Va cho rang, hanh vi nay da anh huong dén hoat dong nhap khau caa Hoa Ky
(hoat dong thuwong mai gitta Hoa Ky véi nuéc ngoai theo quy dinh tai Biéu 1, Sherman
Act). Toa &n cho rang Alcoa da chim dat méi quan hé voi Limited tir ndm 1935, do do,
van dé ¢ day la xem xét liéu Limited c6 vi pham Sherman Act hay khéng do hanh vi thiét
lap céac-ten cua nd. Bai vi, Limited dang hoat dong kinh doanh & nudc ngoai nén viéc
xem xét hanh vi d6 ¢6 nam trong pham vi diéu chinh caa Sherman Act hay khong 1a van
dé méi meé. Tham phan Learned Hand, khi thu Iy vu viéc,da xem xét dén nhiing quy dinh
cua Hién phap Hoa Ky liéu c6 nhitng quy dinh cho phép ma rong tham quyén ngoai 1anh
tho hay khong, va ong da két luan: «...qudc gia co quyén quy két trach nhiém phép ly cho
nhitng hanh vi mac di ching duoc thyc hién & nudc ngoai nhung anh huong dén quéc
gia, va tham quyén nay, néi chung, s& duoc quéc gia khac cong nhan...”. Két luan
cua Learned Hand lam phat sinh mat nguyén tic méi vé tham quyén thyc thi phap luat
canh tranh, nguyén tic ngoai 1anh thé hay hoc thuyét anh huong, dbi véi hanh vi tuy
dugc thuc hién ¢ nuéc ngoadi nhung cb anh huéng dén thwong mai Hoa Ky. Tham
phan Learned Hand ciing nhan manh rang: «...Pao luat Sherman s& khong diéu chinh cac
thoa thuan han ché canh tranh mic di né anh huang dén xuat khau va nhap khau caa Hoa
Ky, trir khi hoat dong d6 c6 anh huang thuc su dén hoat dong xuat nhap khau...”

Trong TPP, Pham vi diéu chinh cta luit canh tranh dugc cac qudc gia ap dung vao
tat ca cac hoat dong thuong mai cua chinh minh.® Tuy nhién, mot quéc gia thanh vién co
thé ap dung luat canh tranh ciia minh dé diéu chinh cac hoat dong thuong mai dién ra bén
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ngoai lanh thd ctia minh noi c6 nhimg anh huong chdng canh tranh.°Theo nghia do,
nguyén tic diéu chinh pham vi ngoai lanh thd ctia Hoa Ky da duoc 4p dung.

Tuy nhién, theo quy dinh cua luat canh tranh 2004, pham vi diéu chinh cua luat
canh tranh chi 4p dung cho cac ddi twong 13 doanh nghiép va hiép hoi nganh nghé hoat
dong tai Vigt Nam. Do viy, néu c6 hanh vi phan canh tranh & nuéc ngodi ma gy thiét
hai cho cac doanh nghiép, nguoi ti€u dung hoac nha nudc Viét Nam thi chiung ta khong
thé ap dung luat canh tranh dé giai quyét theo tinh than ctia Hiép dinh TPP.

Co quan thuc thi canh tranh:

Déi v6i md hinh td chirc hoat dong cta co quan quan |y canh tranh, hiép dinh TPP
quy dinh: M3i Bén s& duy tri mot hoic nhiéu co quan tham quyén chiu trach nhiém thuc
thi luat canh tranh quéc gia (co quan thuc thi canh tranh)°. Theo dé, tuy vao tirng qudc
gia, can cir vao nhu cau ma té chicc mé hinh co quan quan Iy canh tranh cho phtl hop, c6
thé mot hoic nhiéu co quan. Thuc té md hinh co quan quan ly canh tranh mét sé nuéc
trong TPP quy dinh ¢ khéac nhau, nhiing quéc gia c6 mot co quan quan ly canh tranh bao
gom: Viét Nam (Cuc QLCT, thuoc Bo Cong thuong); Singapore (Co quan canh tranh
Singapore); Canada (Cuc canh tranh); Australia (Uy ban Canh tranh va Nguoi tiéu dung);
Nhat Ban (Uy ban Thuong mai lanh manh Nhat Ban).v.v...Trong khi d6 Hoa Ky lai c6
hai co quan quan ly canh tranh bao gom: (i) Uy ban Thuong mai lién bang Hoa Ky (Ngdn
chan hanh vi kinh doanh phdn canh tranh hodc gay bdt loi déi véi nguwoi tiéu dimg; Tang
cwong quyén lya chon cia nguwoi tidu ding va nhdn thirc cia céng ching vé canh tranh);
va (ii) Cuc Chdng doc quyén caa Bo Tu phap (Cuc Chong doc quyén cd chirc ning day
manh canh tranh kinh té théng qua viéc thi hanh va huéng dan thi hanh Luat Chéng doc
quyén va cac quy dinh lién quan).

Mic du hinh thic t6 chire co quan QLCT 1a tham quyén cia mdi qudc gia thanh
vién. Tuy nhién, nguyén tic hoat dong cua cac co quan nay la khong duoc phan biét doi
Xt gitra cac doanh nghiép ¢ cac qudc gia. Trong d6 bao gdm tuan thu: (i) Quy ché Téi
hué quéc (MFN), tac 1a qubc gia thanh vién khong duoc phan biét ddi xu gitta cac doanh
nghiép cua cac thanh vién khac trong TPP (Vi du: co quan quan ly cgnh tranh cua Viét
Nam khi quan 1y, thu Iy va gidi quyét vu viéc canh tranh thi khéng dwoc phan biét doi xi,
hay wu dai doanh nghiép cua Hoa Ky hon doanh nghiép cua Nhdt Ban va cac thanh vién
TPP khac); (ii) Quy ché dai ngd qudc gia (NT), trong trudong hop nay thi khong duoc
phan biét dbi xur gitta doanh nghiép trong nuéc véi doanh nghiép cua cac qudc gia thanh
vién khac. (Vi du: co quan quan ly canh tranh Viét Nam khong dwoc vu dai doanh nghiép
VN hon cdc DN c¢6 quoc tich nwéc ngoai trong viép gidi quyét va xi Iy vu viéc canh
tranh).

® Chu thich 2, diéu 16.1.1, TPP
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Tuy nhién mot thuc té ¢ Viét Nam 13, B6 Cong thuong 13 co quan thuc thi phép
luat vé canh tranh (diéu tra, ra quyét dinh xir 1y). Trong khi d6, hang loat doanh nghiép
doc quyén (Tap doan dién lyc), thong linh thi trudng xidng dau (Petrolimex) thi lai thudc
“con d¢” cua Bo nay cling nhu cac doanh nghiép thuéc quan ly cta cac Bo khéc thi liéu
co quan quan |y canh tranh c6 dam ra tay xir Iy khéng?. Vi thé, mot s6 chuyén gia cho
rang co quan thyc thi canh tranh can phai 1a mét co quan doc lap.

3. Thi tuc cdng bang trong theec thi phép ludt cenh tranh

Khi thue thi luat canh tranh quéc gia, Hiép dinh TPP doi hoi co quan canh tranh
cuia cac qudc gia thanh vién TPP phai cong bang va thyc hién ding trinh tu thu tuc trong
viéc thuc thi luat canh tranh chong doc quyén dam bao cac bén tham gia duoc ¢ céc
quyén nhu quyén nhu: (i) Truéc khi bi 4p dung xir phat theo luat canh tranh, nguoi d6
phai duoc cung cip: Nhiing thdng tin quan ngai cia co quan thuc thi canh tranh, duoc
moi Luat su dai dién/bao vé quyén loi; trinh bay quan diém va cung cap chiing cir dé bao
vé quyén loi cua ho.'tv.v...Lién quan dén noi dung nay, luat canh tranh Viét Nam 2004
quy dinh cac quyén cua bén bi diéu tra: Pua ra tai liéu, do vat; duoc biét vé tai lidu, do
vat ma bén khiéu nai hoic co quan quan ly canh tranh dua ra; Tham gia phién diéu tran;
Uy quyén cho luat su tham gia t& tung canh tranh.*2v.v...; (i) Ban hanh va quyét dinh
duy tri xtr phat phai cin ctr theo phép luat hién hanh cua qudc gia 6. Néu phép luat cua
qudc gia d6 khong quy dinh thoi gian thi co quan quan ly canh tranh cua qubc gia d6 phai
nd luc thuc hién trong mot khoang thoi gian hop Iy™3. Thoi gian diéu tra theo quy dinh
ciia LCT 2004 1a 30 ngay ddi véi didu tra so bd va 90 ngay (vu viéc canh tranh khéng
lanh mgnh) hoic 180 ngay (lam dung vi tri thong linh thi truong/dgc quyén) déi vai diéu
tra chinh thtrc. Thoi han diéu tra chinh thirc ¢é thé duoc gia han.**Tuy nhién, theo mot sé
chuyén gia cho rang thoi han diéu tra theo quy dinh cua LCT 14 can phai rdt ngan hon
nita .....; (iii) Cac bén thdng qua hoac duy tri nhitng qui tac thu tuc va bang chang é&p
dung cho cac thu tuc té tung lién quan dén nhitng vi pham bi cdo budc vé luat canh tranh
qudc gia va xac dinh Iénh triing phat va céc bién phap. Nhiing qui tic nay bao gom thi
tuc dua ra bang chang, bao gom bang chiing cua chuyén gia néu ap dung, va ap dung
binh dang cho tat ca cac bén tham gia t6 tung.’® LCT cua Viét Nam chi quy dinh cé4c bén
lién quan c6 quyén cung cap ching cir dé bao vé quyén loi caa ho, nhung khong quy dinh
vé trinh tu, tha tuc va thoi han cung cap chang cu; (iv) M&i Bén phai cho phép cac co

11 pidu 16.2.1. TPP

12 pidu 66.1 Luat canh tranh 2004
13 pidu 16.2.2. TPP

14 pidu 87 & 90 LCT 2004

15 pidu 16.2.3 TPP



quan thyc thi canh tranh giai quyét nhirng sai pham bi co budc mét céch ty nguyén Vi
su chip thuin cua co quan tham quyén va nguoi chiu bién phép thuc thi; (v) Néu co quan
thuc thi canh tranh caa mot Bén dwa ra mot cdng bao tiét 16 su hién hitu cua mét cudce
diéu tra dang dang dién tién, co quan d6 phai tranh ngu y trong thong bao d6 rang ngudi
duoc dan chiéu trong théng bao d tham gia vao hanh vi bi cdo budc d6 hodc da vi pham
luat canh tranh qudc gia ciia Bén d6; (vi) Néu co quan thyuc thi canh tranh qudc gia cua
mot Bén cdo budc mot vi pham vé luat canh tranh quéc gia, co quan d6 phai chiu trach
nhiém thiét lap co s phap Iy va thuc té cho vi pham bj céo budc d6 trong thi tuc thuc
thi °; (vii) Moi Bén phai qui dinh viéc bao vé thong tin bi mat kinh doanh va céc thong tin
khac duogc coi la bi mat theo luat ctia minh, thu dugc bai cac co quan thuc thi canh tranh
qudc gia trong sudt qua trinh diéu tra. Néu co quan thuc thi canh tranh cua mot Bén st
dung hoic c6 y dinh sir dung thong tin d6 trong thi tuc thuc thi, Bén d6 phai, néu phu
hop va duoc phép theo luat cia minh, cung cap thi tuc cho phép ngudi dang bi diéu tra
tiép can kip thoi thong tin can thiét dé chuan bj ké hoach bao vé thich dang truée nhitng
c&o0 budc cua co quan thyc thi canh tranh quéc gia; (viii) Mdi Bén phai dam bao rang cac
co quan thuc thi canh tranh ciia minh phai cung cip cho ngudi dang bi diéu tra vé kha
ning vi pham luat canh tranh quéc gia ciia Bén minh co hoi hop 1y dé tham van véi céc
co quan thyc thi canh tranh vé nhiing van dé phép ly, thyuc té hoic mang tinh thu tuc phét
sinh trong sudt qua trinh diéu tra.

4. Quyeén khéi kién ca nhan.

Quyén khai kién ca nhan dugc quy dinh tai diéu 16.3 TPP (quyén hanh dong
riéng). Theo d6, quyén doi bdi thudng thiét hai cia mot ngudi bao gdom céc bién phap
cudng ché, tién té hoic bién phap khéc, tir Toa an dbi vai hanh vi phan canh tranh gay ra
thiét hai cho nguoi khéc. Viéc yéu cau nay co thé duoc thuc hién trudc hodc sau khi co
quan quan ly canh tranh xir ly vi pham.

Céc quéc gia thanh vién TPP c6 trach nhiém thong qua (ddi véi qubc gia nao chua
quy dinh) hozc duy tri (d6i v&i qudc gia nao da c6) cho phép mot ngudi ¢d quyeén: (i) Yéu
cau co quan quan ly canh tranh qudc gia khoi xuéng diéu tra hanh vi vi pham luat canh
tranh; va (ii) d6i boi thuong tir Toa an sau khi co quan quan Iy canh tranh phét hién vi
pham.

Viéc cac qudc gia &p dung chinh sach quyén khai kién cho cac doanh nghiép trong
nude khong dugc phan biét ddi xir so véi doanh nghiép cua cac thanh vién khéc.

16 Piéu nay c6 nghia la bit ky ca nhan nao ma cong viéc kinh doanh hay tai san bi tén hai bai cac hanh vi phan canh
tranh hay céc hanh vi khac bi luat canh tranh cdm (vi du cac hanh vi han ché canh tranh) c6 thé khai kién ra toa &n
lién quan dé dwoc dén bu thiét hai. Quyén khai kién ciia ca nhan theo luat canh tranh da ¢ 1 qua trinh phat trién lau
dai tai Hoa Ky, khai dau bang Dao luat Sherman 1890.



Lién quan dén quyén khai kién riéng duoc quy dinh tai diéu 16.3 cua TPP, phép
luat vé& canh tranh cua Viét Nam quy dinh c4c ca nhan, doanh nghiép dang hoat dong tai
Viét Nam (diéu 2 LCT) néu cho rang quyén va loi ich hop phap cia minh bi xam hai do
hanh vi vi pham quy dinh cua Luat canh tranh thi c6 quyén khiéu nai dén co quan quan ly
canh tranh.Y” Déi véi trudng hop yéu cau bdi thuong thiét hai thi khi doanh nghiép hoic
ca nhan kinh doanh bj thiét hai do hanh vi phan canh tranh gay ra thi c6 quyén khaoi kién
ra Toa an dé yéu cau bdi thuong thiét hai theo thu tuc té tung dan su.

5. Bao vé nguwai tiéu dung

Bao vé nguoi ti€u dung xuyén bién gidi cling 1a mdt ndi dung quan trong trong
chinh sach canh tranh ctia TPP, ddy 1a mot noi dung dugc dé cap trong rat nhiéu trong cac
hi€¢p dinh FTA thé hé méi. Muc dich cua bao vé nguoi tiéu dung la tao ra cac san phém
hiéu qua va canh tranh ddng thoi nang cao phuc loi cho khach hang trong khu vire FTA.
Nhiing hoat dong thuong mai gay ton hai cho khach hang hoic de doa gay ra ton hai cho
khach hang: (a) hoat dong trinh bay sai léch dir kién bao gém nhitng sai léch dir kién
duoc ngu ¥ gay ton hai dang ké dén loi ich kinh té cua khach hang; (b) khong giao san
pham hodc cung cap dich vu cho khach hang sau khi dd dugc thanh toan; hoic (c) hoat
dong thu hodc rut tién tir tai khoan tai chinh, dién thoai hodc tai khoan khac cua khach
hang ma khong dugc phép.'8

Pham vi cia bao vé ngudi tiéu dung trong TPP 13 nguoi tidu cing ciia cac qudc
gia thanh vién TPP. Cac quéc gia thanh vién phai thong qua hodc duy tri ludt bao vé
khach hang hodc cac luat khac hodc nhitng qui dinh vé cac hoat dong thuong mai gian
doi.

Lién quan dén phap luat bao vé nguoi tiéu dung, Viét Nam di ban hanh luat
BVQLNTD 2010, theo d6 dbi twong diéu chinh 1a ngudi tieu ding, nha san xuat, doanh
nghiép, té chirc va ca nhan c6 lién quan dén BVQLNTD trén lanh tho Viét Nam.'® Pham
vi diéu chinh cua luat BVQL NTD nay quy dinh vé quyén va nghia vu ctia ngudi tiéu
ding; trach nhiém cua té chirc, ca nhan kinh doanh hang hda, dich vu di véi nguoi tiéu
ding; trach nhiém cua to chic xa hoi trong viéc tham gia bao vé quyén loi ngudi tiéu
ding; giai quyét tranh chap gitta nguoi tiéu dung va té chic, ca nhan kinh doanh hang
hoa, dich vu; trach nhiém quéan 1y nha nudc vé bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.

Nhu vay, phéap luat vé bao vé quyén loi NTD cia VN chi diéu chinh cac quan hé
bao vé NTD trén Idnh tho Viét Nam, nhitng tritng hop nguoi tiéu dung ngoai lanh tho
Viét Nam can duoc bao vé thi phap luat Viét Nam chua diéu chinh. Vi du: Mot cong dan

1 Diéu 58.1 LCT
® Piéu 16.6.2 TPP
19 pidu 2 luat BVNTD 2010



Nhat Ban str dung san pham Tom xuét khau tir Viét Nam bi kém chat lugng, NTD & Nhat
Ban mudn khiéu nai nha san xuit nhung phap luat BVQL NTD Viét Nam thi lai khdng
diéu chinh ddi twong nay. Ciing vi Iy do d6 ma TPP di quy dinh budc cac qudc gia phai
thdng qua hozc duy tri luat dé bao vé quyén loi ciia nguoi tiéu dung xuyén bién gidi.

Tuy nhién, dé thuc su bao dam duoc quyén loi ngudi tiéu dung, phap luat can phai
hoan thién hon nita. Ching ta c6 thé so sanh phap luat vé bao vé NTD ¢ Hoa Ky: Cac
nha san xuat tai Hoa Ky déu biét ring Hoa Ky c6 rat nhiéu luat dé bao vé nguoi tiéu
ding. Nhing luat nay duoc ap dung cho gan nhu moi san pham san xuat, phan phdi hay
ban trén thi truong nay. Cac ngudn luat bao vé ngudi tiéu ding bao gom céc luat caa lién
bang va cac bang, an I¢é. Theo théng luat bao vé nguoi tiéu dung (Common Law
Consumer Protection) hay con goi la Luat vé trach nhiém d6i vai san pham (Products
Liability Law), co quan luat phap Hoa Ky yéu cau cac nha san xuat, phan phéi va ban Ié
phai co trach nhiém d6i véi khuyét tat va thiét hai do nhitng khuyét tat caa san pham gay
ra cho ngudi st dung hoic nhitng ngudi lién quan dén san pham d6. Trach nhiém san
pham thuong dua trén cac nguyén tic “trach nhigm tuyér déi”, nha san xuat, phan phoi
hay ban I¢ c6 thé phai chiu trach nhiém di véi nhitng thuong tat do khuyét tat cua san
pham gay ra, bat ké di ap dung céc bién phap dé phong. N6i chung, khi néi dén trach
nhiém san pham, ngudi ta phan thanh 3 loai khuyét tat:

(i)  Khuyét tat san xuat (khi san pham sai léch voi thiét ké goc mac du da thuc hién tat
ca nhitng bién phép can trong trong qua trinh san xuit va marketing);

(i)  Ldi thiét ké (khi thiét hai do san pham gay ra c6 thé tranh hoic dugc giam nhe
bang mot mau thiét ké hop Iy khéc);

(iii)  Ldi canh bao khong day du (khi thiét hai nhé ra c6 thé tranh hoac giam nhe bang
viéc str dung nhirng chi dan hay canh bao phu hop).

Mic du day 1a nhimg cach thong thuong nhat dé quyét dinh ¢ hay khéng khuyét
tat san pham, song luat cua cac bang c6 thé khac nhau trong viéc quyét dinh khuyét tat
san pham.

Bén canh luat bao v€ nguoi tiéu dung, Hoa Ky con ban hanh luat diéu chinh ¢ hau
hét cac linh vuc, & cip lién bang, cic bang, vi du nhu: Luét lién bang vé cac chit nguy
hiém (Federal Hazardous Substances Act);Ludt vé vai d& chay (Flammable Fabrics Act);
Luat vé an toan tu lanh gia dinh (Household Refrigerator Safety Act); Luat vé dong géi
phong ngd doc (Poison Prevention Packaging Act); Luat kiém soat chat doc.v.v...

6. Mién trir

Mién trir trong chinh sach canh tranh caa qudc gia 1a nham muc dich bao ho,
khuyén khich phét trién mot nganh, linh vuc nao d6. TPP cho phép cac qubc gia thanh
vién duoc phép mién trir mot, mot sé linh vuc, nganh nghé vi muc dich chung. Tuy
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nhién, viéc mién trir khong dugc phan biét déi xir va phai minh bach, phai giai trinh khi
c6 y8u cau cua cac qudc gia thanh vién khéc cua TPP.

Hinh thac mién trir thuc thi luat canh tranh khéng chi c6 ¢ Viét Nam, ma hau hét
cac qudc gia thanh vién TPP déu cd quy dinh nhitng truong hop dugc mién trir. Cy thé
nhu:

(i)  Mién trir theo Ludt Canh tranh New Zealand: Dugc pham va trg cip dugc pham?;
Céc thoa thuan xuat khau— “théa thuan xuat khau” ma lién quan tryc tiép dén viéc xuat
khéu hang hoa tr New Zealand, hodc truc tiép cho viéc cung cép dich vu hoan toan bén
ngoai New Zealand duoc mién trir theo Pao luat Thuong mai?'; Nhitng san pham nong
nghiép — Mién trir tir Phan II cua Luat Thuong mai (hanh vi han ché canh tranh) duoc
quy dinh trong Pao luat vé san pham tir thit nim 2004 va Pao luat cong nghiép vé san
pham tir thit heo ndm 1997. Nhiing mién trir nay lién quan dén viéc thoa thuan dé thiét
1ap cac khoan thu tir Hoi dong nham muc dich tai trg cho nhiing hoat dong cong nghiép
(industry-good activities) ctia New Zealand nhu Xuc tién thi trudng va nghién ciru.v.v...
(ii)  Mién trir theo LCT ciia Singapore: Cung cip céc san pham vé thu tir thong thuong
va dich vu buu thiép bdi nhitng doanh nghiép dugc cap phép va duge quy dinh cu thé;
Cung cép dudng 6ng nudc sinh hoat; Cung cap dich vu quan 1y nude thai, thu gom, va xir
1y nudc thai; Giao thong van tai cong cong.v.v...

(iii)  Mién trir theo LCT cia Chile: Luat chong doc quyén cua Chile (s6 211, 1973) ap
dung cho tat ca cac loai hang hoa va dich vu ma khong cé bat ki ngoai 1€ nao, bt ké céc
chu thé 1a cac doanh nghiép 16n hay nho trong céac linh vuc tu nhan hay nha nudc quan
ly. Méc du trong hi€p dinh P4, Chile khong dua ra bét ky mot mién trir ndo, tuy nhién,
trong thuc té, cing ton tai nhitng ngoai 1& duoc ton trong va duoc duy tri boi nhitng quy
tac dd co tir trude trong kinh doanh nhu dich vu ngan hang, quyén s hitu tri tué va quyén
sO& hiru cong nghi€p, san xuét va kinh doanh iét, déng, dau khi, van tai, giao thong ven
bién.v.v...

(iv)  Mién trir theo LCT ciia Canada: Theo phap luat hién hanh & Canada, cac quy dinh
cia Luat Canh tranh c6 ngoai 1¢ trong cac truong hop sau: Thoa udc tap thé, cho phép
nhan vién thanh 1ap cong doan hoic cic nhom dam phén tién luvong va cac diéu kién khac
ctia viéc 1am; Cac hiép hoi ngu phu thuong luong cac diéu khoan lién quan dén mua va
ché bién c4 va cac hing Iir hanh thuong luong gia ca va tién hoa hong tra cho cac chuyén
bay trong nudc (dé chdng lai vi tri ddc quyén hodc gan nhu ddc quyén ciia cac hing hang
khong trong nudc); Bao lanh viéc phat hanh bao hiém va ching khoa; Cac mon thé thao
nghiép du dé tao nén cac giai ddu hodc doi tuyén.v.v...

2 Phan thir 53 ciia Pao luat Y Té Cong cong va Ngudi khuyét tat nam 2000 — Pao luat nay cho phép mién trir d6i
vO1 mot s6 thoa thudn han ché canh tranh lién quan dén viéc mua va trg cép thuwong mai, dugc quy dinh trong Luét
thuong mai New Zealand (phan II).

2IMyc 44-1g, Phan II vé thoa thuan han ché canh tranh
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(v)  Mién trir theo LCT ciia Hoa Ky: Tai Hoa Ky, mot bao cdo ciia Bo Tu phap cong
bd vao nam 1977 di x4c dinh 16 linh vuc riéng bi¢t duoc mién khoi luat chéng doc
quyén, bao gém céac hoat dong kinh té khac nhau nhu néng nghiép, ning luong, giao
thong van tai, ngan hang, bao hiém, bao chi, hoc nghé va bong chay. Trong khi tong thé
“sur chép v&” cla viéc mién trir thué da duge cong nhan la phat sinh tir “lich st va co hdi
chinh tri”, ban bao cao trong nhiéu linh vuc chat vin sy bién minh va do tin cdy cua
nhitng viéc mién trir nay. Trong hau hét cac truong hop mién trir da thdy déu c6 mot “su
quan tAm dic biét ... va thudng la quan tdm tryc tiép duy nhat dén quyén loi dé bao vé né
trudc su canh tranh dang 1€ ton tai”.

Nhitng linh vuc cu thé cho mién trir dugc quy dinh boi toa an va Québc hdi, trong
khi Pao luat Sherman (1890), Pao luat Clayton (1914) va phap luat khac khong dé cap
dén. Nhitng linh viuc d6 bao gém: ndng nghiép, quc phong, ning lugng, cac hiép hoi
thuong mai xuét khau, doanh nghiép nha nudc, bao hiém, lao dong, nganh nghé da hoc,
bao hiém hang hai, hoat dong chung t& bao, duy tri gia ban lai, nho mbi quan tam kinh
doanh, thé thao, hanh dong cta nha nudc, van chuyén bang dudng hang khong, duong
bién va dudng bo. Ngoai ra, cac bién phap khac nhau, cac quy dinh va phap luat cho phép
sy hinh thanh cac hiép hoi thuong mai, trao d6i sb liéu thong ké, phat trién tiéu chuan san
pham va hop tiac R&D (sau nay thudc Pao luat quéc gia hop tac nghién ctru, 1984). Mién
giam ciing duoc cip cho cac linh vuc duoc lua chon cta quyén sé hiru tri tué gin lién véi
cac san pham nhu bang sang ché, ban quyén va nhan hiéu hang hoa. ..

(vi)  Mién trir theo LCT ciia Nhdt Ban

Pao luat chéng doc quyén cua Nhat Ban ap dung cho tit ca cic nganh cong
nghiép. Tuy nhién, dao luit nay ciing c6 nhitng mién trir trong nhitng nganh doc quyén tu
nhién hodc nhiing nganh cong nghiép co so ha tang lién quan dén “duong sit, dién, ga
hodc bat ky nganh kinh doanh khéac tao thanh mot doc quyén boi ban chit von ¢ cua
doanh nghiép “ (Piéu 21), va quyén sé hitu tri tué va hop tac xa néng nghiép va san pham
tiéu dung duoc diéu chinh boi phap luat hodc cac quy dinh khéc.

Thém vio d6, cling cé nhing diéu khoan cho phép mién trir cic cartel trong hoat
dong xuat khau. Nhat Ban ciing c6 nhitng mién trir d6i véi mot s6 mat hang my pham
hodc dugce pham lién quan dén cic diéu khoan RPM. Nhitng mién trir nay doi hoi phai
thong bao va dugc chip thuan béi JFTC (Japan’s Fair Trade Commission).

Nhu vy, ¢ hau hét cac qudc gia TPP dd duoc néu trén déu c6 quy dinh nhiing
truong hop duoc mién trir 12 cac nganh nghé kinh doanh cy thé, twong tu quy dinh tai
diéu 16.7.3 (b) TPP.

Vay quy dinh mién trir trong LCT Viét Nam thi ra sao? Luat canh tranh ghi nhan
02 truong hop:
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Thir nhat, mién trir d6i voi thoa thuan han ché canh tranh bi cdm dugc quy dinh tai
diéu 9.2 LCT 2004. Theo d6, Cac doanh nghiép c6 thi phan két hop trén thi trudng lién
quan tir 30% trd 1én tham gia thoa thuan han ché canh tranh: (1) Thoa thuan 4n dinh gia
hang hoa, dich vu moét cach truc tiép hodc gian tiép; (2) Thoa thuan phan chia thi truong
tiéu thu, ngudn cung cip hang hod, cung tng dich vu; (3) Thoa thuin han ché hoic kiém
soat sb luong, khéi luong san xuét, mua, ban hang hod, dich vu; (4) Thoa thuan han ché
phat trién k¥ thuat, cong nghé, han ché dau tu; (5) Thoa thuan ap dit cho doanh nghiép
khac diéu kién ky két hop ddng mua, ban hang hoa, dich vu hodc budc doanh nghiép khac
chap nhan cac nghia vu khong lién quan truc tiép dén dbi twong cua hop dong.??Pdi voi
nhiing truong hop céc thoa thuan han ché canh tranh bi cAm tuyét ddi duoc quy dinh tai
diéu 9.1 Luat canh tranh thi khong dugc mién trir. Cac truong hop duwoc mién trir phai
dap Gmg cac quy dinh tai diéu 10.1.a,b,c,d,d,e LCT.

bé dap ung duoc diéu kién mién trur, cac thoa thuan do phai nham muc dich ha gia
thanh va c6 loi cho nguoi tiéu dung va dap tng duoc mot trong cac diéu kién: (a) Hop Iy
hoa co cau to chizc, md hinh kinh doanh, nang cao hiéu qua kinh doanh; (b) Thuc day tién
bo ky thuat, cong nghé, nang cao chat luong hang hod, dich vu; (c) Thic day viéc &p
dung thdng nhét c4c tiéu chuan chat luong, dinh mac ki thuat cua chung loai san pham;
(d) Théng nhat cac diéu kién kinh doanh, giao hang, thanh toan nhung khong lién quan
dén gia va cac yéu té cua gia; (d) Tang cudng sic canh tranh cua doanh nghiép nho va
vira; (e) Tang cuong sic canh tranh cua doanh nghiép Viét Nam trén thi truong quéc té.%

Thir hai, khi tap trung kinh té bi cdm theo quy dinh tai diéu 18 LCT 2004, néu cac
truong hop tap trung do: (i) c6 mot hodc nhiéu bén dang nguy co giai thé hodc 1am vao
tinh trang pha san. Xét ¢ truong hop nay, LCT dit ra diéu kién 13 “nguy co giai thé” hoic
“lam vao tinh trang pha san”, hai khai niém nay kha mo h, lac nao duoc xem 13 nguy co
giai thé, luc nao duoc xem 1a 1am vao tinh trang pha san, cac dau hiéu nao cho théy la co
nguy co giai thé va pha san...; (i) Viéc tap trung kinh té c6 tac dung mo rong xuat khau
hodc gop phan phat trién kinh té - xa hoi, tién bo ky thuat, cong nghé.?* Tuy nhién, can
phai Iuu y rang viéc mién trir dbi vai nhitng trudng hop néu trén 1a co thoi han.

Nhu vay, co thé nhan thay sy khac biét trong quy dinh vé nhiing trudng hop mién
trir theo LCT Viét Nam v&i TPP va mot sb nude hu da néu trén, d6 1a: LCT Viét Nam
quy dinh mién trir cho tat ca cac loai nganh nghé, néu nhimng hoat dong d6 dap tmg du
cac diéu kién ciia luat canh tranh 2004, khong cé su phan biét giira cac nganh nghé, linh
vuc hoat dong. Trong khi d6, nhitng qudc gia khac nhu Hoa Ky, Nhat Ban, Singapore...

22 Diéu 8.1,2,3,4,5 LCT 2004
2 Piéu 10 LCT 2004
24 pidu 19 LCT 204
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thi ho lai quy dinh mién trr trong mot s6 linh vuc cu thé, phu hop véi diéu 16.7.3 (b)
TPP.
7. Bdo mdt thong tin trong té tung cenh tranh

Trong té tung canh tranh, bao mat théng tin 12 noi dung vé cing quan trong va
duoc cac bén trong TPP quan tdm. Quyét dinh xu ly vi pham canh tranh phai dugc lap
thanh vin ban. Trong do, néu rd cac két luan lién quan trong qué trinh thu ly, diéu tra va
ra quyét dinh, cling nhu cac can ci dé ban hanh quyét dinh xi Iy hanh vi phan canh
tranh.2> Nhitng quyét dinh vé t tung canh tranh phai dwgc cong b cong khai (Cong
bao). Néu diéu kién khong cong bd cong khai dugc thi phai tao diéu kién cho cong ching
c6 thé tiép can khi co ngudi can quan tam.

Lién quan dén cong bd thong tin, hién nay nhiing quyét dinh xir Iy canh tranh &
Viét Nam chua dugc phat hanh ra cong khai, ciing nhu quy dinh dé ngudi quan tm mudn
tiép can quyét dinh d6 ciing chua dugc luat hda. Tuy nhién di véi cac thong tin dung fdé
lam chung ct trong hd so vu kién thi luat su cua cac bén co thé tiép can, luat canh tranh
chua quy dinh dén bao mat théng tin cua cac bén trong qua trinh to tung.

Thé nao 1 théng tin mat?. Thong tin mat duoc hiéu 1a “bdt ky thdng tin nao mang
tinh bdo mdt (vi du néu bj tiét 16 sé tao thém loi thé canh tranh dang ké cho mét doi thi
canh tranh hodc gay ra tac hai cho cd nhan da cung cdp thong tin dé hay cho mot nguoi
la nguon dé nha cung cdp cé duwoc thong tin do), hodc théng tin dwoc cac bén trong cugc
diéu tra cung Cdp trén co sé bao mdt phdi dwoc cdc co quan cé tham quyén xit ly theo
diing tinh chat cia théng tin dé khi Iy do bao mdt dwoc thay ré 2.

Luat canh tranh khong quy dinh rd thé nao 1a bi mat quéc gia, va cac bi mat khéc
theo quy dinh ciia phap luat. Tuy nhién, chlng ta c6 thé hiéu rang do6 1a nhitng bi mat da
duoc dinh nghia tai diéu 1, Phap lénh vé Bao vé bi mat nha nudc: “Bi mdt nha nwéc 1a
nhizng tin vé vy, viéc, tai liéu, vdt, dia diém, thoi gian, loi ndi c6 néi dung quan trong
thuge linh vuec ...kinh té, khoa hoc, cdng nghé...néu bj tiét 16 thi gay nguy hgi cho nha
nuéc Cong hod xa hgi chu nghia Viét Nam”. Danh muc céc tai liéu mat cu thé s& do céc
co quan thudc chinh phi ban hanh. Véi quy dinh trén, chi nhiing théng tin nao ma khi tiét
16 thi gay nguy hai cho nha nudc cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thi s€ duoc bao
mat, con nhirng thdng tin ma khi tiét 16 s& gay thiét hai cho nha san xuat, cho cac bén lién
quan thi khong dugc xem 1a ddi tuong dugc bao mat dwong nhién, ma tiry thudc vao quan
diém chu quan cta co quan diéu tra.

% Piéu 16.7.4 TPP ,
% Pieu 6.5 Hiép dinh Chong ban pha gia
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Quy dinh caa EU vé thong tin mat 1a: Bat ci théng tin nao ma ban chdt cia n6
mang tinh mdt (vi du: viéc tiét 16 thong tin cua n6 s& mang lai loi thé canh tranh nhit dinh
cho ddi thu hoic c6 anh hudng bat loi nhat dinh cho ngudi cung cip théng tin hoic cho
nguoi ma tir nguoi do bén lién quan c6 dugc thong tin), hoac nhitng thong tin dugc cac
bén cung cip cho co quan diéu tra, néu co co sé thi s& dugc bao dam. Theo dd, cic bén
quan tdm cung cap thdng tin mat s& duoc yéu cau cung cap ban tém tat vé thdng tin phd
bién. Nhirng tom tat nay phai day du chi tiét dé thé hién duoc ban chat van dé caa ching
ctr dwa ra. Néu xac dinh rang mét yéu cau bao mat khong duoc thira nhan hoic nguoi
cung cap thong tin khéng c6 thién chi dé 1am cho thong tin dap tmg duoc diéu kién bao
mat hoac hinh thic tom tit cd thé s& khong duoc xem xét trir phi chimg minh duoc tir cac
ngudn da dang rang thong tin 1a dung. Khong duoc tir chdi yéu cau bao mat thong tin mot
céch tuy tién”.?’

Hoa Ky cling quy dinh tuwong tu cua EU: Thong tin thuong mai mdt la thong tin co6
lien quan hodc lién hé tdi bi mdr thwong mai, ché bién, kinh doanh, lich 1am viéc, bg
may, hodc san lwong, ban hang, vdn chuyén, mua hang, chuyén giao, thé cdn cuéc cia
khach hang, hang hoéa ton kho, hodc sé liwong hodc nguon goc cua bdt ciz thu nhdp nao,
loi nhugn, thua 1, hogc tiéu ding cua bdt cir ciia ngueoi, doi tac, doanh nghiép nao, hodc
cua nhiing té chirc khadc ma nhing théng tin dé cé dwoc, trir phi co quan diéu tra dwoc
phap ludt yéu cau cong bé nhitng théng tin dé. Nhitng “théng tin thwong mai mdt "khong
thé cong bé 1a nhitng théng tin mdt, nhing théng tin chi dwot mét s6 nguwoi sir dung ma
thoi.?8

Qua d6 cho thay quy dinh cua cac qudc gia va WTO thong tin mat tac 1a cac thong
tin “c6 gia tri throng mai” cua doanh nghiép. Khi cung cap hd so, ching c cho co quan
diéu tra, doanh nghiép c6 quyén yéu ciu co quan diéu tra thuc hién viéc bao mat théng
tin theo quy dinh cua phép luat. Hién nay, LCT Viét Nam chua c6 quy dinh vé chinh séach
bao mat théng tin, cac bén lién quan va luat su déu c6 quyén tiép can théng tin mat cua
cac bén vo diéu kién. Do viy, nguy co bi tiét 16 thong tin thuwong mai c6 gia tri 1 rat lén.

II.  TAC PONG HOAT PONG CANH TRANH O VIET NAM

27 pidu 29, COUNCIL REGULATION (EC) No 2026/97 of 6 October 1997 on protection against subsidized
imports from countries not members of the European Community (OJ L 288, 21.10.1997

28 piéu 201.6(a)Commission rule (19.C.F.R)
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Chinh sach canh tranh trong TPP d4 tao ra su thay doi dang ké vé chinh séch canh tranh
qudc gia va hoat dong canh tranh caa doanh nghiép.
8. Tac dong dén ning luc canh tranh caa qudc gia

Khi néi dén canh tranh, nguoi ta thudng nghi dén van dé quyén va nghia vu cua
cac doanh nghiép. Tuy nhién, khi xét vé ning lyc canh tranh cua quéc gia cao hay thap
thi khéng chi can ctr vao nang luc quan tri caa doanh nghiép, ma con cén cur vao chinh
sach va phap luat, thé ché caa quéc gia do.

Ning luc canh tranh qudc gia duoc thé hién ¢ chi sb ning luc canh tranh toan cau
(GCI) va tinh toan vé thir hang caa mdi quéc gia. Dudi day 14 co ba biéu dd vé ning luc
canh tranh quéc gia:2®

Chi s8 GCl ctia VN (2006-2007 dén 2015-2016)
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Biéu d6 A: Piém canh tranh cia VN giai doan 2006-2016

29 Nguén: http://www.daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=76&Newsld=360241
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Chisd Thé ché va chi s6 Ha tang co s& cha VN (2006 - 2015)
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Biéu d6 B. Dién bién ciia hai chi sb, khung thé ché, va ha tang co sé cua Viét Nam trong
10 nam (2006 - 2015)

Chi s6 Canh tranh toan cau clia mét sé qudc gia
ASEAN trong 10 nam (2006 - 2015)
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Biéu dd C. Chi s6 ning luc canh tranh toan cau ctia mot s6 nuéc ASEAN (2006 - 2015)
Qua s6 lidu cua cac biéu do6 trén cho thay niang lyc canh tranh ctia quéc gia phu
thudc rat nhiéu vao vao thé ché. Co hai truong hop thay d6i thé ché trong hoi nhép, do6 1a
thay d6i chi dong, khi qudc gia d6 nhan thiy can phai chu dong cai cach, thay dbi thé ché
dé nham hoi nhap qudc té (thay ddi dé hoi nhap) va loai thir hai 1a thay d6i dé nham dbi
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pho v6i nhitng gi ma quéc gia d6 di cam két trong cac Hiép dinh song phwong va da
phuong, hinh thtrc thay d6i nay duoc goi 1a thay ddi bi dong (hoi nhap budc phai thay
doi).

Theo danh gia, nén kinh té Viét Nam hién nay c6 dic diém Ia canh tranh yéu va
khong cong bang.°
Thet nhdt, viéc nha nuéc van nim doc quyén va an dinh gia & nhiing yéu té dau vao chinh
nhu ning lugng va dat dai dang tao ra tin hiéu thi truong sai léch vé chi phi co hoi cua
ngudn lyc. O nhiéu linh vuc cac doanh nghiép nha nuéc van cé vai trd théng linh va cé
thé d& dang bop nghet canh tranh. (Vi du nhuw: trieong hop Vinafood 1 va Vinafood 2 ¢ thi
trirong Xudt khau gao, Petrolimex ¢ thi truong xdang dau.v.v...)
Thet hai, mot nguy@n nhan vé thé ché khac dan dén nhitng yéu kém cuaa nén kinh té duoc
béo cao dé cap, 1a mac du c6 quyét tim chinh tri manh mé hon dé hd trg doanh nghiép tu
nhan, van con nhiéu han ché kinh doanh & Viét Nam. Cu thé nhu:
(i) Luat Pau tu 2014 khong cho phép cac bd, nganh va dia phuwong ap dat dicu kién
kinh doanh bang cac thong tu va quyét dinh hanh chinh sau ngay 1/7/2015 nhung khong
b, nganh hay chinh quyén dja phuong nao c6 hanh dong tuan thu va Chinh phu phai [0
thoi han nay dén 1/7/2016.%
()  Luat Pau tu yéu cau chi quy dinh cac diéu kién kinh doanh vi cac ly do quéc
phong va an ninh qudc gia, trat ty x& hoi va sac khoe cong dong. Tuy nhién, trong sé hon
6.000 diéu kién kinh doanh ma B Ké hoach Pau tu thong ké, nhiéu diéu kién kinh doanh
khong dap (g yéu cau nay va tao ra rao can gia nhap thi truong - nhitng rao can dang
bGp nghet canh tranh va sang tao trong nén kinh té.32

Vi du, Thong tu 20/2011/TT-BCT dua ra mot loat cac diéu kién khat khe vé nhap khau
xe 0 t0 nguyén chiéc m&i vé6i thoi han ¢6 hiéu luc tir 26/6/2011. Theo d9, tat ca cac doanh
nghiép mudbn nhip xe 6 t6 mdi phai co gidy chi dinh hodc gidy uy quyén la nha nhap
khau, nha phan phdi cta chinh hing san xuat. Piéu nay di gy s6¢ hang loat cac doanh
nghiép nhap khau xe. Vi trén thuc té, tat ca cac hdng xe toan cau déu thuong chi ¢ duy
nhat mot nha phan phdi xe tai mot quéc gia hoic khu vuc nhét dinh.

Trude khi c¢6 thong tu 20/2011, gia xe nhap khau ¢ VN rat canh tranh, nhiéu lic
day cac xe san xuat tai VN roi vao thé 1ép vé. Nhung, dén nay, sau 4 nim dugc Bo Cong
thuong hd tro, xe nhap khau chi duoc thuc hién boi cac cong ty con cua cac hang & VN
hoac thong qua mot dai ly (VD: Toyota VN, Truong Hai, Thanh cong... ). LGc nay nha

30 Ngudn: http://vneconomy.vn/thoi-su/viet-nam-can-mot-chinh-sach-canh-tranh-moi-20151205100140738.htm

31 Nhu trén d3 dan
32 Nhu trén da dan
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nhap khau xe dong thoi ciing 1a nha san xuat (lap rap) loai xe d6 ¢ Viét Nam, ho c6
quyén an dinh gia theo y mudn, 1dc nay sy canh tranh & thi truong xe hoi nhap khau va
ldp rap trong nudc da bi triét tiéu, nguoi tiéu dung bi thiét hai.

Thet ba, Tinh trang & nhiéu thi truong thuc thi phap luat yéu ciing dugc bao céo dé dan
danh gia 1a da tao diéu kién cho budn lau, tron thué, hang gia va gian lan tré nén lan tran
va gay ra tac hai cho san xuat, phtc loi nguoi tiéu ding va thu ngan sach.

Vi du 1: hanh vi “chuyén gid” cua doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai (FDI), thuc
trang chuyén gia cua doanh nghiép FDI di anh huong dén thu ngan séach, gay ra hién
tugng canh tranh khong lanh manh... Nhitng hanh vi chuyén gia cha yéu la cua céc tap
doan 16n trén thé giéi da xuat hién ¢ Viét Nam nhu: Nang cao gia gop vén, gia cong
nghé dinh gia qua cao, tqo nén ap luc, anh hidng dén thu ngan sach; Chuyén gia qua
mua nguyén liéu, huwong liéu, hién ban dudi gid thanh dang rat phé bién; Chuyén gia
théng qua cung cap dich vy, phi qudn ly, chénh Iéch thué suat gizza nha thau va chi dau
tur,v.v... Dau hiéu chuyén gia rat dé nhan thay nhung chirng minh duoc diéu dé lai rat kho.
O Viét Nam hién c6 khoang 5-6% sb doanh nghiép FDI c6 hién tuong 16 kéo dai, 16 liy
ké, chuyén tir cac nam sau.

VD 2: Hanh vi thoa thuan ngam cua cac doanh nghiép nham thao ting gi4, viéc thao tlng
gia xay ra o hau hét cac nganh nghé, cac linh vuc, mot s6 vi du nhu: Nghi van doc quyén
ngam thao ting gi4 sita, thanh tra vao cudc (http://fica.vn/tien-va-hang/nghi-van-doc-
guyen-ngam-thao-tung-gia-sua,-thanh-tra-vao-cuoc-8445.html); Thoéa thuan ngam thao
ting gia: phd bién & nhiéu nganh (http://tintuconline.com.vn/kinh-doanh/thoa-thuan-
ngam-thao-tung-gia-pho-bien-o-nhieu-nganh-p0c1034n465971.vnn); Ai thau tom “quyén
lyc ngdm” thau tom gia thudc (http://www.doisongphapluat.com/doi-song/suc-khoe/ai-
thau-tom-quyen-luc-ngam-thao-tung-gia-thuoc-a79328.html)...

Hanh vi thoa thuan thao tlng gia xay ra ¢ hau hét cac nganh nghé, linh vuc cua
nén kinh té, gay ra su méo mo ddi véi chinh sach canh tranh ciing nhu nén kinh té.

Danh gia tam quan trong cua thé ché dbi voi chinh sach canh tranh, hi€p dinh TPP
da quy dinh budc cic thanh vién phai thong qua luét canh tranh®* hodc duy tri lut canh
tranh®qudc gia. Vi muc tiéu thic day hiéu qua kinh té, mang lai mdi truong canh tranh
cong bang va lanh manh, bao vé quyén loi ctia ngudi tiéu dung.

Vi thé sau khi gia nhap TPP, Viét Nam budc phai hoan thién thé ché, chinh sach
canh tranh, trong d6 bao gff)m viéc ban hanh hé théng phap luat canh tranh, thyc thi canh

3 Khai niém chuyén gia khong duge dinh nghia trong hé thong phap luat Viét Nam, hanh vi nay thuc ra la mot loai
hanh vi thoa thuan gitra tap doan me ¢ nuéc ngoai va cong ty con ¢ trong nude dé nham muc dich trén thué.

% Poi vai cac quoc gia chua ¢6 luat canh tranh

% Pbi vai cac qubc gia da co luat canh tranh
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http://www.doisongphapluat.com/doi-song/suc-khoe/ai-thau-tom-quyen-luc-ngam-thao-tung-gia-thuoc-a79328.html)

tranh c6 hiéu qua, x6a bé sy wu i ddi voi cac doanh nghiép doc quyén, thong linh thi
truong nha nude, tao ra su canh tranh binh ddng giira cac thanh phan kinh té..v.v...

9. Tac dong ddi véi hoat déng canh tranh cia doanh nghiép & ngudi tiéu ding
a. Nhirng thuan lgi khi thuc thi chinh sach canh tranh trong TPP

Theo luat canh tranh hién hanh, phap luat chi diéu chinh cho cac quan hé canh
tranh giita cac déi twgng hoat dong canh tranh tai thi treong Viét Nam, do vay mébi quan
hé canh tranh sé mang tinh b6 hep trong mét thi truong.

Do vay, khi Hiép dinh TPP ¢6 hiéu luc, co hoi dé doanh nghiép yéu cau co quan
quan ly canh tranh quéc gia bao vé quyén lgi cua minh khi c6 nhitng hanh vi phan canh
tranh & nudc ngoai gay thiét hai cho doanh nghiép hodc nha nuéc. Tuy nhién, dé thyuc
hién duoc diéu nay, truéc hét Viet Nam phai stra d6i luat canh tranh, trong d6 c6 pham vi
diéu chinh ca nhitng hanh vi phan canh tranh ¢ nuéc ngoai.

Ddi véi nguoi tieu ding, co hoi dé bao vé quyén loi cua minh khi bi xam hai bai
cac san pham cua nhitng nha san xuét khong hoat dong tai Viét Nam thi khdng thudc doi
tuong diéu chinh cua luat bao vé quyén loi NTD hién hanh. Vay, khi bi thiét hai boi
nhitng san pham cua c4c nha san xuat do thi NTD chi biét chiu thiét thoi, khdng biét kéu
ai. Hon nita, nhu di phan tich & trén, hé théng phép luat bao vé nguoi tiéu dung o Viét
Nam con rat thiéu va yéu. Chdng ta cé thé so sanh hai vu viéc & Viét Nam va Hoa Ky khi
bao vé NTD:

Vi du 1, bdo vé NTD & Viét Nam: Vu bac sy Tran Anh Huy lai xe “dién” gy tai
nan lam hai nguoi chét trén duong Ly Théi T6, quan 10 (2012). Theo loi khai ban dau
cua anh Huy thi do ket chan ga va tai khi bung ra khong dung lac lam tam nhin bj han
ché... Sau khi tai nan xay ra, cudc giam dinh tai hing Toyota cho biét nguyén nhan I do
15i ctia nguoi 14i, xe khong cd 18i ki thuat. Vay tai sao ngudi lai xe lubn bj d6 16i? Theo
6ng Nguyén Hong Quang, Giam dbc Trung tdm diang kiém xe co gidi (quan 7, TP.HCM):
"Nguyén nhan tai ngn giao théng c6 nhiéu dang, song 13i vé hé théng phanh, lai, gam xe
can phdi dwoc xem lai. Ty 1¢ 16i ngay trong lan kiém dinh dau tién ¢ hé thong phanh
chiém 52,6%; hé thong lai 31,7% va 161 banh xe c6 ty 1é 11,6%. Nhdc dén 161 tiem an cua
phirong tién co gidi, tai c&c trung tm kiém dinh cua Viét Nam, gdan nhw 161 &p sudt dau
phanh cia dong xe Toyota thi khdng thé nao phat hién duwoc. Vi ddy la nhing 16i tiem an
nén nguwoi diéu khién phwong tién giao théng chi c6 thé muwong trong chuyén xe mac 16i
khi xdy ra tai ngn. Thoi khdc xdy ra tai ngn rdt nhanh, bdn thdn nguoi diéu khién phwong
tién khdng thé cam nhdn dueoc 16i vira gay ra la khach quan hay chi quan”.3®

Vidu 2, Bdo vé NTD ¢ Hoa Ky: Vao thang 1 nam 2002, trén xa I lién bang phia
déng San Diego, chii nhan chiéc xe bj tai nan nay da tranh mét chiréng ngai vt trén
dwong va bi mdt kiém soét tay l&i ddn dén xe bi Igt mdy vong. Khi xe by ldt mui xe da sup

%6 http://www.nguoiduatin.vn/tai-nan-giao-thong-bo-tay-voi-nhung-loi-tiem-an-a18339.html
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Xuong dé 1én nguoi ngn nhan lam ba ta bj liét nita nguwoi. Theo ludt sw ciia bén nguyén
trong vu kién nay, mét trong nhizng nguyén nhan dan dén tai nan thugc vé 16i ky thudt
thiét ké xe. Chiéc xe co trong tm cao, c6 khodng cach gia bdnh xe trieéc va sau hep
khién nguoi 1ai kho kiém sodt dwoc tay 1ai trong nhing ldc queo cua gat. Mét bai tham
doan ¢ hat San Diego (Hoa Ky) ngay 3/6/2004 da ra phdn quyét buéc mét hang xe hoi
Hoa Ky phdi tra cho mét phu ni bj tai nan khi lai xe do hang nay sdn xudt sé tién ky luc
la gan 369 triéu USD, gom 246 triéu tién phat va 122,6 triéu tién boi thuong.?’

Qua hai vi dy trén cho thiy su khac biét cia co quan thim quyén khi bao vé ngudi
tiéu dung ¢ Viét Nam va Hoa Ky.

b.  Théch thie d6i véi doanh nghiép

Co hoi ludn di ddi vai thach thirc, néu co hoi nhiéu thi thach thuc ciing 16n. Khi
gia nhap TPP, cac doanh nghiép va ngudi tiéu ding trong nudc ¢d nhiéu co hoi hon dé
duoc bao vé khoi nhitng hanh vi phan canh tranh, cling nhu quyén loi ctua nguoi tiéu
dung. Cung véi viée duoc tao ra nhiéu co hoi dé bao vé quyén loi thi cac doanh nghiép
cling phai chiu trach nhiém I6n hon dbi véi hanh vi canh tranh cia minh va nguoi tiéu
dung khong chi ¢ trong nudc ma con ¢ nudc ngoai.

Dbi véi hoat dong canh tranh, truée dy cac doanh nghiép chi chiu sy diéu chinh
boi luat canh tranh quéc gia tai thi truong trong nudc. Nhung, véi cam két trong TPP thi
nhitng hoat dong phan canh tranh tai thi treong trong nudc, néu 1am thiét hai dén cac
doanh nghiép ¢ nuéc ngoai (trong khéi TPP) thi cac doanh nghiép d6 co thé yéu cau co
quan quan Iy canh tranh ciia qudc gia do6 xir ly theo luat canh tranh quéc gia.

Vi du: Trong budi I& ra mat dién thoai Bphone, dng Nguyén Tir Quang, giam ddc
BKYV di so sanh giita san pham cua ho vai san pham cia Apple va Samsung ....Mot 6
ngudi cho rang BKV da vi pham luat canh tranh khi dua ra quang céo so sanh giira hai
san pham va tai sao Apple va Samsung lai im lang? phai chiang ho khong thém chap BKV
hay 12 do LCT khéng diéu chinh méi quan hé nay?...

Tuy nhién, theo TPP, phap luat canh tranh qudc gia cd thé diéu chinh cac hanh vi
phan canh tranh & ngoai bién g6i.3® Do vay cong ty Apple c6 thé khoi kién BKV ra co
quan quan Iy canh tranh cua Hoa Ky theo phép luat vé canh tranh caa Hoa Ky (néu vi
pham). Vay, hau qua s& thé nao khi co quan quan ly canh tranh Hoa Ky xac dinh hanh vi
cua giam doc BKV 1a vi pham phép luat canh tranh Hoa Ky?.

Déi v6i bao vé nguoi tiéu dung cling vy, ching ta déu biét 1 & cac qudc gia phat
trién c6 hé thong phap luat bao vé ngudi tidu ding rat ngiém khic:

37 http://www.vibonline.com.vn/Forum/T opicDetail.aspx?TopiclD=2290

3 Chu thich 2, chuong 16 TPP
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Vi du: Vu kién “Vét bong 2 triéu USD” tir hon 20 ndm vé trude. Theo d6, McDonald’s
da bi Toa &n phat 2,7 triéu USD va phai bi thuong 160.000 USD vién phi cho ba Stella
Liebeck (79 tudi ngudi Mexico). Bai vi cdc ca phé nong, dé vao ngudi khién nan nhan
bong 16% & dui trong, moéng, khu vuc bd phan sinh duc (6% bong d6 3).3° Lic dau, “dai
gia d6 dn nhanh” ctia My da tir chdi thang thing va ty tin boi tham doan s& khong di phat
mot hiang ma dang phuc vu ca phé “vira ¥ khach hang dén vay khi vién toi mic doanh
thu vao thoi diém d6. Nhung ba Stella Liebeck khang dinh: “Téi khong di kién vi tien ma
chi muén McDonald’s giam nhiét dé xuong dé nhing ngwoi khac khong bi béng nhu
minh”. Cac bang chiing thu thap dugc luc d6 cho thay nhiét do ca phé cua McDonald’s
lén toi 80-88 do C, tham chi con cao hon tai mot s6 cira hang. Theo cac chuyén gia, day
la muc nhiét co thé gay bong do 3 chi trong vong dudi 3 gidy. Trong khi néu McDoanld’s
giam xudng 70 do C hodc 54 do C thi thoi gian bi bong c6 thé lan luot 1a 15 va 20 gidy.*

Con & Viét Nam, tir chai nudc ngot ¢6 rudi cia Tan Hiép Phat di lam mot khach
hang duoc huong 5 nam ti (4n so tham), mot khach hang khéac suyt vao ti. Khi co quan
quan Iy thi trudng phét hién san pham bj dong can thi dai ly bi phat vi 18i kho bao quan
khong dam bao.v.v...Nhung nha san xuat Tan hiép Phat thi vin “v6 can”; cho dén vu
“chém” 7 du khach Nhat vai bita an c6 gia trén 16,6 triéu dong ¢ Viing Tau,* thuc pham
ban tudn vao siéu thi.*2v.v... Nhung cac nha san xuat, cung (mg san pham, dich vu chi bi
phat “lay 18”, sau d6 thi van tiép tuc ching nao tat nay....

. MOT SO KIEN NGHI

Pé dam bao thyc hién dang cac cam két vé chinh sach canh tranh trong TPP, nham
tao ra mdi truong canh tranh lanh manh, Viét Nam can phai thuc hién cac cong viéc nhu:
Thet nhat, lién quan dén cai cach thé ché:

- Péi xir cong bang giita cac loai hinh doanh nghiép, khéng phan biét giira doanh
nghiép c6 von dau tu nha nude va tu nhin

- Pay manh thuc thi phap luat vé canh tranh, chong cac hanh vi gian lan thuong
mai, gian 1an thué

- Loai bo cac rao can vé gia nhap thi truong cia doanh nghiép (diéu kién kinh
doanhNghién ctru va sira doi, bo sung cac quy dinh phép luat vé canh tranh va nhiing van
ban luat phap lién quan dén canh tranh cho phi hop véi cac cam két:

3 Khi d6, truyén thong da goi day 1 bai hoc nh¢ doi cho hiang dd an nhanh My

40 http://songmoi.vn/kinh-te-kinh-doanh/mcdonal d%E2%80%99s-dam-vao-vet-xe-do-sau-2-thap-ky
4 http://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/219186/chat-chem-vung-tau-noi-khiep-so-cua-du-khach.html
42 http://vietnamnet.vn/vn/kinh-doanh/166208/thuc-pham-ban-vao-sieu-thi-song-chet-mac-dan.html
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Thet hai, Hoan thién Luat canh tranh va bao vé quyén loi ngudi tiéu ding:
- Pham vi diéu chinh theo lanh thé: Luat canh tranh Viét Nam can phai mé rong
pham vi diéu chinh di véi nhitng hanh vi phan canh tranh & ngoai lanh thd quéc gia, néu
nhu nhirng hanh vi d6 lam ton hai dén doanh nghiép, loi ich chung caa xa hoi, loi ich
quéc gia.
- Pbi voi co quan thyuc thi canh tranh, can phai 1a mot co quan doc lap hoan toan
gidng nhu mot sé qubc gia, khdng phu thudc va doc 1ap hoan toan trong to chic, hoat
dong va thuc thi cong vu.
- Can phai quy dinh rd thoi han mdé cung cip chang ct trong qua trinh diéu tra,
cling nhu viéc sir dung thong tin san c6 néu bi don khong hop tac hodc hét thoi han nop
ctr ma bi don khong cung cp.
- Quy dinh 6 trinh ty, tha tuc bao mat thong tin, quy dinh vé ché tai khi vi pham vé
bao mat thong tin.
- Luat canh tranh can phai quy dinh rd quyén khai kién c& nhan va dan chiéu dén
cac luat khac dé thuc thi quyén khai kién ca nhan.
- Bao vé nguoi tiéu dung: can phai mé rong pham vi bao vé nguoi tiéu dung cé thé
1a ngudi tiéu ding ¢ ngoai bién gisi 1anh thd Viét Nam.
- Quy dinh vé mién trir trong luat canh tranh Viét Nam can phai tuong thich véi
TPP, d6 1a can phai quy dinh nhitng nganh nghé nao dwgc mién trir thay vi quy dinh hién
hanh 14 lién quan dén thi phan va quy mé doanh nghiép.
- Can quy dinh xr phat that nang di véi hanh vi xam hai quyén loi nguoi tiéu ding
(phat cho chtra).

Thit ba, mot s6 ¥ kién d6i véi cong dong doanh nghiép
- Can trong va tuan tha phép luat vé canh tranh, néu khdng s& c6 nguy co bi Kién vi
hanh vi phan canh tranh ¢ nudc ngoai;
- Can c6 tranh nhiém ddi véi san pham cia minh va bao vé quyén lgi ngudi tiéu
dung, khéng chi ¢ trong nudc ma con ¢ nudc ngoai.

Tai ligu tham khao

Hiép dinh TPP

Hiép dinh Chdng ban pha gia

Hiép dinh FTA Singapore — Hoa Ky

Luat canh tranh 2004

Luat bao vé quyén loi nguoi tiéu ding 2010

Pao luat Y Té Cong cong va Nguoi khuyét tat cia Newzeland nam 2000
DPao luat canh tranh Hoa Ky Sherman Act (1890),

bao luat Clayton Act (1914)

DPao luat US Federal Trade Comission Act (1914)
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