Truong Dai hoc M Tp. HO Chi Minh
Trung tdm Nghién ctru Phat trien

CHUONG TRINH “THANG TiM HIEU VIET NAM TRONG TPP”

SEMINAR CHUYEN DE 4

TPP VA PHAP LUAT LAO PONG VIET NAM

Nguoi trinh bay: Ths. Tran Anh Thuc Poan!
Ngay: 24/03/2016

Budi trinh bay da c6 phan khoi dau kha thd vi khi Ths. Tran Anh Thuc Poan cung cép
nhitng thong tin khai quéat vé hiép dinh TPP va Luat lao dong Viét Nam. Theo d6, Hiép
dinh TPP vira duoc ky chinh thirc vao 4/02/2016 vira qua 13 hiép dinh duy nhit trong tat
ca 14 hiép dinh ma Vié¢t Nam tham gia c6 mot nd1 dung riéng danh cho Luat lao dong.
No6i dung nay dugc quy dinh tai chuong 19 ctiia Hiép dinh voi 15 diéu va c6 thé chia 1am
4 nhoém (1) Tiéu chuén lao dong co ban va diéu kién 1am viéc (2) VAn dé hop tac giita cac
thanh vién trong hiép dinh vé lao dong (3) Cac bién phap dam bao thuc thi diéu khoan lao
dong tot nhét (4) Giai quyét tranh chap vé lao dong. Bai trinh bay da tip trung vao nhom
1: Tiéu chudn lao dong co ban. Theo quan sat ciia Ths. Thuc Poan, cac qui dinh trong
Hiép dinh TPP, thuc té chi nhic lai nhitng nguyén tic co ban trong Ban tuyén bd 1998
ctia T6 chirc Lao dong Qudc té bao gém 4 nguyén tic chinh (a) tu do lién két va cong
nhan quyén thuong lwong tap thé, (b) cham dut moi hinh thirc lao dong cudng biic hoic
ép budc, (c) x6a bo lao dong tré em, (d) chdm dut phan biét dbi xir vé viée 1am. Ca 4
quyén nay déu nhan duoc su dong thuan cua qudc té va khong co su phan biét vé trinh do
phat trién kinh té. Ngoai ra, bén canh 4 tiéu chuin néu trén Hi¢p dinh con yéu cau diéu
kién tién lwong t6i thicu, an toan va bénh nghé nghiép. Ths. Tran Anh Thyuc Poan cho

rang 4 nguyén tac vé dicéu kién lao dong vira ké trén hoan khong xa la voi Viét Nam boi

! Khoa Luat, Trudng dai hoc Mé Tp. HCM.
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1& Viét Nam d 1a thanh vién ctia T6 chirc Lao dong Qudc té tir 1992 va c6 nghia vu phai
tuan theo nhiing nguyén tic ndy. V& mit co ban, phap luat Viét Nam tuong ddi tuong
déng vo1 nhitng vira néu trén. Tuy nhién, mot s6 diém con bat cap, dac biét 1a sy khong
ddng déu trong qua trinh chuyén héa céc tiéu chuan co ban vao luit, va hiéu qua thuc thi
rat kém. Véan dé dang quan tim va duoc du bao s& c6 nhiéu tac dong dén luat lao dong
Viét Nam 13 quyén tu do lién két va thuong luong tap thé. Quyén nay cho phép ngudi lao
dong va nguoi st dung lao dong dugc gia nhap t6 chirc ma ho lua chon. Diéu nay ciing
c6 nghia la nguoi lao dong dugce ty do thanh 13p hodc luya chon tham gia td chirc ma ho
mong muén. Néu ap dung qui dinh ndy ¢ Viét Nam s& c6 nhiéu van dé can thao luan
thém vi & Viét Nam hién nay ngudi lao dong chi ¢6 thé tham gia mot to chire chinh thirc
duy nhét 1a Cong doan va toan hé théng cong doan co so déu truc thuéc mot co quan duy
nhit 1a Tong lién doan Lao dong Viét Nam. Bo luat Lao dong Viét Nam ciing dam bao
cho nguoi lao dong quyén ty do tham gia hoat dong Cong doan, nhung quyén tuy do nay
phai theo qui dinh cta Luat cong doan. Theo Luat Cong doan Viét Nam, Cong doan la co
quan dai dién cho nguoi lao dong Viét Nam trong rat nhiéu nganh nghé va linh vuc. Diéu
nay ciing c6 nghia 13 nhitng nguoi lao dong nudc ngoai tai Viét Nam ciing khong thé
tham gia cOng doan. Bén canh d6, qui dinh cua phap luat Viét Nam hién nay chi qui dinh
1a nguoi lao dong co quyén gia nhap cong doan, nhung khong cé diéu khoan hudng dan
ngudi lao dong tir chdi tham gia vao cac t6 chirc cong doan. Nhu vay, theo phap luat Viét
Nam nguoi lao dong s& mic nhién tré thanh cong doan vién bat ké ho c6 tham gia vao
hoat dong cong doan hay khong. Vi vay, Ths. Thuc Poan cho rang néu nguyén tic tu do
lién két va thuong luong tip thé trong TPP duoc ap dung thi ludt lao dong Viét Nam s&

c6 nhiéu diém can phai xem xét lai.

Mot thong tin khac kha thu vi cling dugc Ths. Thuc Poan dé cap dén do 1a cung
v6i TPP, Viét Nam va Hoa Ky ciing da c6 ky mot Ban ké hoach diy manh quan hé
thuong mai va lao dong. Ban ké hoach nay la mot hi€p dinh bién cua TPP, trong dé nhan
manh quyén tu do 1ap héi. Sau 5 nam ké tur ngay TPP c¢o6 hi¢u luc, cac td chirc dai dién

cho ngudi lao dong & cap co s& co thé hinh thanh t6 chuc ¢ cap cao hon nhu nganh, ving
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va hoan toan doc 1ap v6i hé thong Tong lién doan Lao dong Viét Nam. Nhiéu ¥ kién cho
rﬁng chinh su thoa thuan nay la mdt nén mong cho viéc hinh thanh cong doan doc lap tai
Viét Nam. Di nhién ciing can phai phan biét 1a cac to chirc dai dién cho nguoi lao dong
khac khong phai 1a t6 chtrc chinh tri x3 hoi ma chi 1a t6 chirc x3 hoi don thuan do ngudi
lao dong cung lién két lai dé thuc hién mot muc tiéu chung. Mac du vay Ths. Thuc Poan
cho rang nha nude van phai ¢6 sy quan 1y cac to chire ndy cho phi hop bai 18 quyén cong
doan, quyén kinh té hay bat ky quyén gi khac cling c¢6 thé bi lam dung dé phuc vu cho
muc dich x4u. Ths Thuc Poan cling cho réng viéc thira nhan quyén tu do 1ap hoi s€ dat
cho Cong doan Viét Nam rat nhiéu thach thirc, phai chap nhan thay do6i dé giit viing vai
trd va vi tri. Nhiéu y kién cho rang thoi gian vira qua Cong doan chua thuc su bao vé
quyén loi ciia nguoi lao dong. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén hién tugng nay nhu nguoi
st dung lao dong xem nhe vai tro cua cong doan co s, can bd quan 1y ki€ém nhi¢m cong
tac cong doan, nhiéu hoat dong cong doan co sé chiu su tac dong cia cong doan cép trén,
Cong doan Viét Nam con phai thuc hién nhiéu muc tiéu chinh tri chung v.v... Tat ca
nguyén nhan d6 dan dén coéng doan khong thé hoan thanh tét vai tro. Do d6, Cong doan
Viét Nam phai ddi méi toan dién. O nhiing noi nao cong doan Viét Nam lam tdt nhiém
vu thi nguoi lao dong s€ khong can to chure dai dién khac.

Ngoai ra, viéc cong nhan quyén thuong luong tap thé s& di kém véi quyén dinh
cong. O Viét Nam qui dinh kha cu thé nhung thuc thi khong cao. Ths.Thuc Poan cho
rang quan trong hon hét van 13 hoat dong ciia Cong doan co s con nhidu han ché. Néu t6
chirc cong doan co s¢ khong dung ra hd tro nguoi lao dong thuc hién quyén dinh cong thi
khong c6 ai ¢6 thé lam duoc vi phap luat Viét Nam qui dinh rat & quyén thuong luong
tap thé va dinh cong phai do Ban chdp hanh céng doan quyét dinh. Mot diém can luu ¥
nira 1a Phap luat cua Viét Nam chi qui dinh dinh cong trong pham vi doanh nghiép, tuy
nhién trén thyc té c6 nhiéu loai dinh cong khac nhau nhu dinh cong & cap do nganh, dinh

cong hudng tng,v.v...
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Vé tiéu chuan x6a bo lao dong tré em, Ths. Thuc Poan cho rang diy chinh 1a khé
khan thtr 2 ma Viét Nam phai xtr Iy. Theo Céng udc Qudc té vé Quyén Tré em 1989 c6
qui dinh, lao dong tré em la lao dong c6 do tudi <18 tudi trong khi Bg luat Lao dong Viét
Nam qui dinh ngudi lao déng Viét Nam 1a ngudi tir du 15 tudi. Diéu nay cho thiy 1a ¢
Viét Nam c6 lao dong tré em. Ngoai ra, & mot s6 nganh nghé Viét Nam con cho phép sir
dung lao dong dudi 13 tudi. V& diéu kién, thu tuc tuyén dung tré em, & cac quéc gia khac
c¢6 nhitng qui dinh rat chat ché, nhung & Viét Nam hau nhu khong c6. Vé cong viée va
diéu kién lao dong, & Viét Nam c6 thé noi 13 qui dinh rat diy du, nhung viée thuc thi rat
kém, nhiéu dia phuong quan 1y rat 1ong l1éo véi hién tuong lao dong tré em. Mit khac
cling can d& cip dén nhitng sy khong thong nhat giita cac khai niém lién quan dén lao
dong tré em ma phdp luat dang ap dung, tir 6 lam cho cong tac thuc thi gdp kho khan. Vi
duy, trong Nghi dinh vé XU phat vi pham hanh chinh trong lao dong qui dinh xir phat doi
véi mot sd hanh vi st dung lao dong chua thanh nién, con trong B0 luat hinh sy thi qui
dinh to1 pham sir dung lao dong tré em. Van dé nam & chd trude khi xir 1y hinh sy phai c6
ap dung hinh thurc xtr 1y hanh chinh tru¢c. Tuy nhién, nghi dinh vé lao dong va luat hinh
su c6 su khac biét vé dbi tuong ap dung mdt bén 1a lao dong chua thanh nié€n, mdt bén Ia

lao dong tré em. Chinh sy khéc biét nay tao ra sy ling ting trong qua trinh thyc thi.

Vé van dé phan biét d6i xur trong viéc lam va trong nghé nghiép, Ths. Thuc Poan
cho rang Viét Nam qui dinh kha k¥, tuy nhién nhin chung khung phap 1y van chua toan
dién, chiing ta chi quan tim dén khia canh binh ding giéi nhung lai bé qua nhiing khia
canh khac va thiéu co ché 16 rang dé nguoi lao dong khiéu kién. Chiing ta kéu goi binh
dang gidi nhung van cAm phu nit tham gia mot sé nganh nghé... Ths.Thuc Poan cho rang
phai x6a bo phan biét d6i xir trong van dé tim kiém co hoi lam viéc va thang tién. Trudong
hop cta Ngan hang Agribank wu tién cho con em ngan hang trang tuyén 1a mot vi du.
Ngoai ra, Ths.Thuc Poan cho réng sau khi Hi¢p dinh TPP duogc ky két, Viét Nam con
phai d6i mat véi nhitng kho khan va thach thirc khi chuan bi dén lao dong nudc ngoai
vao. Hién tai trinh d6 tay nghé cua lao dong Viét Nam con thip, ky ludt lao dong kém,

hi€u biét vé phép luat lao dong va luat quoc t€ yéu. Diéu nay dat ra nhiéu van de, doi hoéi
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chinh phu phai c¢6 giai phap dé bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong Viét Nam ma khong
dé bi mang tiéng 1a phan biét dbi xu.

Pé két thic cho bao cio, Ths.Thuc Poan da dua ra mot sd giai phap cu thé nham

cai tién phap luat lao dong Viét Nam dé thuc thi cam két tai TPP.

Hinh 1: Khung canh buéi toa dam
THAO LUAN:

Mé dau phﬁn thdo ludn, mdt vi khach moi chia xé thém suy nghia vé khai niém cong
doan hay nghi¢p doan. Theo khach moi nay, cong doan la khéi niém thuong dung & Viét
Nam nham chi t6 chire dai dién cho nguoi lao dong, con & mdt s6 nuée khac chéng han
nhu Phéap, hodc Anh nguoi ta khong dung khai niém cong doan ma thay vao do 1a khai
niém nghiép doan. Khai niém nghiép doan & day khong chi bao ham d6i twong tham gia
1a ngudi lao dong ma cé sy tham gia ciia gidi chu. Ngoai ra, & cac qudc gia nhu Phap
thudng c6 su tham gia cia cac nghiép doan trong cic cudc biéu tinh, dinh cong 1am té liét
san xuat. Diéu ndy mang lai lo ngai vé nhiing bat 6n kinh té chinh tri khi trién khai hinh

thirc céng doan doc 1ap & mot sd nude (trong d6 cd Viét Nam). Khach moi ndy cho rang
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chtrc ning cua nghiép doan hay cong doan can phai dugc hiéu mot cach dung dan. Theo
d6, chirc ning cta cong doan (nghiép doan) khong phai nim & chd kéu goi cong nhan
biéu tinh, ma nhiém vy cua td chuc nay la chdam lo doi séng cho nguoi lao dong. Hién
trgng dinh cong chi 13 giai phap cudi cung khi gi6i chu va ngudi lao dong khong dat
dugc thoa thuan. O Viét Nam, khi nhic dén khia canh nghiép doan ddc 1ap thi nguoi ta
lai thuong lo so nhitng bat 6n c6 thé cé. Tuy nhién, van dé khong nam & chd cong doan
doc 1ap ma thay vao d6 1a liéu Viét Nam c6 mot khung phép 1y viing chac va hiéu qua
thuc thi nhu thé nao dé vira bao vé quyén loi gi6i chi, quyén loi ngudi lao dong va han
ché thap nhét nhiing thiét hai do biéu tinh, dinh cong mang lai. Khach mdi nay ciing chia
s& thém mot vi du kha tha vi vé cach thirc quan 1y biéu tinh & Phap. O Phap, nim 2010 ¢6
mot cudc biéu tinh chong Trung Qudbc vé viéc thanh 1ap thanh phé Tam Sa ¢ quan dao
Hoang Sa ctia Viét Nam. Mot ngudi Phap gde Viét di dung ra to chire cudc biéu tinh nay.
Trude khi thue hién, ngudi to chirc biéu tinh phai dang ky voi chinh quyén vé thoi gian,
dia diém, bang ron biéu ngit sir dung, va sb lwong ngudi tham dy. Tuy nhién, trong qua
trinh dién ra, ngudi tham gia biéu tinh di st dung son (dang binh xit) dé viét mot sb biéu
ngit xudng dudng. Piéu nay luat phap ciia Phap khong cho phép, sau d6 ngudi tham gia
biéu tinh d6 di bi canh sat Phap bat giit va nhan khoang phat 1én dén 25,000 €. Thé
nhung, véi khoan phat cao nhu vdy, ngudi tham gia biéu tinh khong thé chi tra duge. Két

qua 13 chinh ngudi ding ra to chirc phai chiu hoan toan khoan phat do.

Mot v kién tham luan khéc cling dugc dua ra la & Viét Nam cong doan doc 1ap co thé rat
kho xay ra boi 18 to chic cong doan 1a mot to chie ¢6 tinh chét chinh tri. Cac cong doan
co s& déu truc thude Téng lién Poan lao dong Viét Nam. P61 khi vi mdt s6 muc tiéu
chinh tri nhu ting truong kinh té hay thu hut vén dau tu nudc ngoai, cac don vi cong
doan phai c6 nhitng nhuong bd ddi véi ngudi sir dung lao dong nhu giam an toan lao
dong, diéu kién lao dong, ché d6 lwong thudng, v.v... d& dam bao hoan thanh muc tiéu
chinh tri chung. Vi vady trong mot ching muc nao dé khi mot td chirc dai dién cho nguoi
lao dong khong c6 mot sy doc lap nhét dinh thi rt khé dam bao tinh chét phuc vu cho

nguoi nguoi lao dong nhu ky vong dugce. Vay cong doan Viét Nam phai c6 nhitng thay
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d6i nhu thé nao dé vira dam bao cac cam két khi tham gia TPP vira hoan thanh muc tiéu
chung? Cé thé noi, van dé cong doan doc 1ap dugc dat ra trong bdi canh Viét Nam 1a rat

gay can, khong don gian nhu nghiép doan & cac qubc gia khac.

Lién quan dén cong doan doc 14p, mot ciu hoi khéc cling dugc dit ra 13 khi gia nhap TPP
cong doan doc 1ap s& duoc cho phép thanh 1ap, thé nhung viée tra lwong cho can bd cong
doan van phy thudc vao cong ty, vay diéu gi dam bao cho tinh doc 1ap cho cong doan?
Cau hoi nay nhan duoc su chia xé tu nhiéu khach moi tham dy. Pau tién mot khach moi
cho ring kinh phi dé cong doan hoat dong s& tir nhitng khoan dong gop cua cong doan
vién (cong doan phi). Néu nhu liic trude khoan phi nay do cac cong doan co so truc thudce
Téng lién Poan lao Pong quan 1y thi bay gidr s& duoc chuyén giao cho cac to chic cong
doan ma nguoi lao dong ding ky tham gia. Nhu vy t6 chitc cong doan nao phuc vu tot
cho nguoi lao dong thi s& c6 nhiéu céng doan phi, diéu nay tao ra su canh tranh gitta cac
t6 chirc cong doan voi nhau. Ngoai ra, mot y kién khac ciing luu y 13 & Phap cong doan
phi tir ngudi lao dong chi chiém tir 20-30% tong chi phi cua cong doan, phan con lai do
chinh phu, va mot s6 quy xa hoi dam nhiém.

Bén canh nodi dung vé quyén cong doan doc 1ap, budi thao luan ciing con ¢ nhitng ¥ kién
tranh luan s6i ndi khac nhu vé lao dong nit va céc bién phap chéng phan biét dbi xur

V.V...
Thtr sdu, ngay 24 thang 03 ndm 2016
Thu ky Seminar

Luong Duy Quang
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