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TOM TAT

Céc nghién ctu tim hiéu vé mdi quan hé gitra kinh té ngim va tham nhiing it dwoc thuc hién,
dic biét tai cac qudc gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam va cac qubc gia Dong Nam A khac
(ASEAN). biéu nay c6 thé duoc giai thich do “kinh té ngam” va “tham nhiing” déu 1a cac nhan t6
khong quan sét truc tiép duoc. Sir dung phuwong phap tiép can MIMIC cho céc qudc gia khu virc
DPoéng Nam A (ngoai trir Singapore va Brunei), tir nim 1995 dén nam 2014, nghién ciu ndy chi ra
rang ton tai mdi quan hé déng bién gitra Kinh té ngam va Tham nhiing. Diéu ndy c6 nghia rang
giam quy mé Kinh té ngam c6 thé 1am giam muc do tham nhiing trong nén Kinh té. Két qua nghién
ctru ciing chi ra rang, han ché tham nhiing ciing mang dén kha ning giam quy mé nén kinh té
ngam. Tuy nhién, tic dong tir tham nhiing dén kinh té ngdm 16n hon rat nhiéu so véi tac dong theo
chiéu nguoc lai tir kinh té ngim dén tham nhiing. Do vay, cach tiép can hop Iy cho cac chinh sach
vi mo & Viét Nam va cac qudc gia ASEAN la viéc ban hanh cac quyét sach nhim muc dich lam
giam quy mé tham nhiing trong nén kinh té. Khi quy mé tham nhiing dwoc kiém soat, chinh pha
c6 thé ky vong rang quy md nén kinh té ngam ciing dang duoc kiém soét.
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1. Giéi thigu

Kinh té ngam va Tham nhiing dwoc biét dén nhu nhirng yéu t6 rat khé dé do ludng mot céch
chinh xé&c. Tuy vay, van ton tai mot s6 bang ching khoa hoc ¢6 duoc thdng qua céc khao sat duoc
thuc hién bai Ngan hang Thé gi¢i va mat s6 nghién ciru khoa hoc vé kinh té ngam va tham nhiing.
Tuy nhién, khéng ¢ nhiéu nghién ciru xem xét mbi quan hé giira hai yéu té nay, dic biét 1a trong
diéu kién cua cac qudc gia dang phat trién, chang han nhu cac qubc gia Pong Nam A (ASEAN).
Mot s6 nghién ciru chi ra rang kinh té ngam va tham nhiing loai trir Iin nhau, nhung mét s6 nghién
ctru khéc thi cé két luan nguoc lai.

Theo Johnson va cong su (1997), kinh t& ngam sé& loai trir kinh té chinh thirc nén gia tang
quy mo kinh té ngam dan tsi giam quy md cua nén kinh té chinh thic. Tir d6, cac doanh nghiép
kinh doanh s& c6 thém dong hrc tham gia vao kinh t& ngam dia vao tham nhiing. Do do, kinh té
ngam va tham nhiing bo sung cho nhau. Hindriks cting cong su (1997), Hibbs va Piculescu (2005)
két luan kinh té ngam va tham nhiing 13 hai yéu t6 bé sung cho nhau. Nguoc lai, Choi va Thum
(2005), Drehel ciing cong su (2009) dura ra mé hinh chirng minh rang khi cac ca nhan/doanh nghiép
tham gia vao kinh té ngam, nhitng can b tham nhiing s& khong c6 diéu kién doi hoi cac khoan héi
16. Tir d6, kinh t& ngam 1am giam di sy quan liéu va nhitng can bd céng chirc muu cau loi ich c&
nhan théng qua tham nhiing s& khong con co hdi. Do d6, tham nhiing s& giam bét khi ton tai kinh
té ngam.

Nghién ctru nay dwoc thuc hién nhim muyc dich cung cap bang chang khoa hoc dinh lwong
vé mbi quan hé giita hai yéu té kinh té ngam va tham nhiing tai cac quéc gia ASEAN. Tur su thiéu
nhét quéan cta cac két luan cua cac nghién ctru trudc, can phai cé nhiéu hon nira nhitng nghién ctu
thie nghiém vé mdi quan hé gitra tham nhiing va kinh té ngam tai nhitng khu vuc/quéc gia cu thé.
Nghién ciu nay s& tim hiéu mbi quan hé giira kinh té ngam va tham nhiing tai Viét Nam va mot
s6 qubc gia Pong Nam A khac, trong giai doan thoi gian cap nhat nhit, giai doan tir nam 1995 dén
nam 2014.

2. Kinh té ngAm va Tham nhiing

2.1. Kinh té ngam

Mot s6 dinh nghia thuong duoc sir dung trong cac nghién ctu trén thé gisi thé hién rang, kinh té
ngam bao gom tét ca cac hoat dong kinh té dugc tinh toan (hoic quan sat) chinh thic vao téng san
pham qubc gia (GNP) nhung khong duge dang ky (Edgar L. Feige (1986, 1989)). Smith (1994)

dinh nghia kinh t& ngam bao gom toan bo cac hoat dong kinh té xay ra trén thi truong hang hda va



dich vu, bat ké& hop phép hay khdng, khong duoc do luong chinh thirc va dwoc tinh toén trong gia
tri GDP cua nén kinh té qudc gia. N6i cach khéc, kinh té ngam c6 thé duoc dinh nghia 14 cac hoat
dong kinh té va nhirng khoan thu nhap tranh su diéu tiét cua chinh phu va hé théng thué (Feige
(1989), Dell’ Anno va Schneider (2004)). C6 quan diém cho rang kinh té ngam phat trién qua thoi
gian va tuan tha theo “nguyén tic nudc chay”: kinh té ngam tu diéu chinh dé thay d6i cho phu hop
v6i hé théng thué, cach thirc xar phat cua co quan thué va thai do, dao dic cua xa hoi (Mogensen,

Kvist, Kormendi, Pedersen, 1995). Bang 1 s& phan loai cac hinh thtic hoat dong caa kinh té ngam.

Bang 1: Phan loai hinh thitc hoat dgng caa kinh té ngam

Giao dich bang tién Giao dich khong bang tién

Hoat dgng phi = Mua bén hang héa bi cuép, mua ban va san |= Trao d6i: ma tly, hang héa bi cudp, bubn lau.

xuit ma tly, mai dam, co bac, buén lau va gian | = Trong trot hay san xuit ma tay dé sir dung ca

phap
lan. nhan.
= Trom cip dé sir dung cé nhan.
Tron thué Tréanh thué Tron thué Tréanh thué
» Thu nhip khong |= Giam gid dé nhan vién |= Trao doi tryc tiép hang | = Cac cong viéc tu

dugc ghi nhan tir| mua san phim cua | hoa vadich vu hop lam (khong thué

viéc lam cé nhén. cong ty.* phap. mudn nhan cbng)
Hoat dong | " Thu nhdp, luong va |= Cac loai “phic loi va duoc sy tro
hep phap tai san tir cong viéc | dwoc mién thué”.2 gilp cua nguoi

khong dugc  ghi thén, hang xém.

nhan lai lién quan

dén hang héa va

dich vu hop phap.

Nguén: Rolf Mirus va Roger S. Smith (1997, trang 5)

2.2. Tham nhiing

Tham nhiing duoc dinh nghia theo nhiéu cach khac nhau nhung dinh nghia phd bién nhat va
don gian nhit caa tham nhiing 1a sy lam dung quyén luc & khu vuc cong dé s hiru/chiém doat loi
ich danh cho ca nhan (Tanzi 1998, trang 8). Trong dinh nghia nay, sy lam dung quyén luc ¢ khu

vuc tu nhan duoc loai trir, khong dé cap dén. Do d6, mot dinh nghia tong quat hon thé hién riang

1 C6 thé xem day nhu 1a mot phan cua céc loai “phic lgi mién thué”.

2 Céc loai phuc loi mién thué duoc liét ké nhu sau: bao hiém suc khoe (ngoai Bao hiém Y té bét bugc), hoan tién
cham soc con cai, hoan tién hoc phi, sir dung ca nhan xe cong ty, cac chi phi cho cudc séng. Hién nay Viét Nam
da b6 sung thué phac lgi vao luat lao déng, nhung rat khé quan ly va thu thué.




tham nhiing 14 su khéng tuan thu c6 chu y cac quy dinh dé sir dung cac mbi quan hé trong cong
viéc cho ca nhan hoac nhirng nguoi lién quan.

Bén canh d6, tham nhiing gy ra rat nhiéu phi ton khac nhau. Pau tién, tham nhiing 14 rao
can chinh cta nén dan chu, x& hoi khéng thé chap nhan cac thé ché/té chic st dung nguon lyuc
cdng cho nhiing loi ich ca nhan. Ther hai, cac quan chirc tham nhiing thudng phan phdi lai nhirng
ngudn luc cong khan hiém vao co sé ha tang cdng cong nhu trudng hoc, bénh vién nhung chat
lwong thap hon va khong tuwong xing voi chi phi dugc thanh toan cho cong trinh dau tu. Thir ba,
tham nhiing gay trd ngai viéc phat trién thi truong cdng bang va bop méo su canh tranh trong nén
kinh té. Thi# fur, tham nhiing con gay ra nhiéu tén hai cho thé ché chinh tri va nén kinh té, anh
huong dén ciu trdc x& hoi nhu giam 1ong tin nhan dan véi thé ché va lanh dao chinh tri
(Transparency International, 2009).

2.3. Méi quan hé giita Kinh té ngdm va Tham nhiing

Hién nay, tac dong cta tham nhiing dén kinh té ngam, hoic nguoc lai, van con nhiéu tranh
cdi. Mot sé truong hop, hién tuong tham nhiing va kinh té ngam duoc cho 1a bd sung cho nhau.
C6 nghia 13 gia ting tham nhiing s& dan t&i gia ting quy mé nén Kinh té ngam (Johnson, Kaufmann
va Zoido-Lobaton 1998a, 1998b; Friedman, Johnson, Kaufmann va Zoido-Lobatén 1999). Tuy
nhién, c&c nghién ciu ndy sir dung mau nghién ctu dua trén céc qudc gia khong déng nhat, khéng
c6 su phan biét giira cac qudc gia 6 thu nhap cao va cac quéc gia co thu nhap thip hay phan biét
cac qudc gia theo khu vuc, cac qubc gia dang chuyén d6i hay cac qudc gia mgi noi.

O cac qudc gia co thu nhap cao, viéc hdi 16 cac quan chire chinh phu sau khi ca nhan/té chirc
bi phat hién tham gia vao cac hoat dong cua kinh té ngam thuong khdng xay ra. Do d6, tham nhiing
c6 thé doc lap véi quy mé cua nén kinh té ngdm. Tuy nhién, cac nghién ciu caa Choi va Thum
(2005), Dreher va cong su (2007) chi ra rang su ton tai cua nén kinh té ngam cé thé s& lam giam
nhitng méo mé vé phan bd ngudn luc va sy diéu hanh caa chinh pha. Do d6, tham nhiing va kinh
té ngam co thé loai trir 1an nhau. Chi tiét hon, & cac quéc gia ¢d thu nhap cao, nhitng doanh nghiép
méi khai nghiép khdng can phai hdi 16 d&é dap wng cac yéu sach caa cac quan chic chinh pha vi
cac doanh nghiép hoan toan cé thé nho téi luat phap can thiép nham bao d¢am quyén loi hop phap
cua ho. Thém véao dé, hién tugng tham nhiing duoc phét hién bai cac khoan hdi 16 ¢ nhitng dy an
cong co gia tri hop dong khdng 16 (nhu cac hop ddng xay dung cong). Tuy nhién, nhitng hop dong
nhu thé nay ludn dugc thuc hién ¢ khu vire kinh té chinh thire, khong phai ¢ khu vire kinh té ngam.

Do d6, tham nhiing & nhirng qudc gia cd thu nhap cao nham dat duoc loi ich trong khu vuc kinh



té chinh thirc d& dang hon, hay néi cach khac hanh dong hdi 16 nham tiép can duoc céc hoat dong
kinh té chinh thirc. Tham nhiing thinh thoang duoc phat hién dé nhan dugc céc goi thau cua nha
nudc, nhan duoc cac ching nhan cung cap dich vy, chuyén muc dich st dung dat hoic duoc uu
dai thué.

Nguoc lai & cac qudc gia cd thu nhap thap, cac doanh nghiép méi khai nghiép tham gia vao
kinh té ngam c6 ly do dé ky vong la thoat khoi t toi khi cac hoat dong kinh doanh phi phép cua
ho bi phét hién bang cach héi 16 cac quan chac chinh pha hoic céc quan chic chinh pha théng
dong vai doanh nghiép dé nhan tién héi 16 (Hindriks va cac dong sy 1999). Bang cach thong dong
véi cac doanh nghiép, nhirng quan chic/cong chire tham nhiing c6 thé cho phép doanh nghiép khai
thac co hoi dat lgi nhuan cao trong khu vuc kinh té ngam (Hibbs va Piculescu 2005). Do do, su
phét trién ctia tham nhiing va quy mé kinh té ngam la thay thé hay bo sung cho nhau hau nhu rat
khéc biét giira cac qudc gia thu nhap cao va cac qubc gia thu nhap thap.

Mot nghién ctu khac cua Johnson va cong su (1997) chi ra rang tham nhiing va quy mé nén
kinh té ngam 1a nhitng nhan té bé sung 1an nhau. Stir dung mé hinh toan dung lao dong, nghién ctu
nay cho rang ngudi lao dong cd thé 1am viéc trong khu vuc Kinh té chinh thic ciing nhu trong khu
vuc khdng chinh thae. Két qua 1a su gia tang cua khu vyuc kinh té ngam luén ludn 1am giam quy
md cua nén kinh té chinh thizc. Tham nhiing dwoc quan sat dua trén chinh sach thué va céc quy
dinh khién cho cac doanh nghiép mai thanh Iap tham gia vao kinh té ngam. Do vay, cudi cing
tham nhiing s& lam gia ting quy md kinh té ngam.

Nguoc lai, khéng cé nhiéu nghién ciu thuc nghiém xem xét cac tac dong cua kinh té ngam
t6i tham nhiing. Nghién ciru caa Dreher va céc cong su (2008) két luan rang tham nhiing 1am giam
quy mé nén kinh té ngam, nhu da trinh bay & trén. Cu thé mé hinh chi ra ring tham nhiing va kinh
té ngam thay thé, loai trir 1An nhau. Sy ton tai cua kinh té ngam s& 1am giam di cac hoat dong trong
nén kinh té chinh thtc. Tir d6, su thanh toan va chi tra céc loai chi phi kinh doanh s& dién ra trong
bi mat. Do vay nhitng quan chirc tham nhiing khéng quan sat dugc cac hoat dong kinh té nay va
khong thé nhan hdi 16 nén sy phét trién caa kinh té ngam s& lam giam mirc d6 tham nhiing.

Mot van dé quan trong khéc anh huang tryuc tiép dén két luan cua cac nghién ciu do 1a sd
liéu cia cac do Iwong vé tham nhiing. Cu thé nhu st dung cac chi s6 nhan thirc/nhan biét tham
nhiing can phai xem xét lai vi do luong nhan thic 1a mot phép do khong 16 rang va khong chuan
xac. Y kién ctia cu dan trong cac qudc gia vai moi truong thé ché khac nhau ¢ thé c6 nhimng dic

trung rat khac nhau. Nghién ciru cia Mocan (2004) chi ra rang, nhan thirc tham nhiing hoan toan



khong lién quan dén tham nhiing trong thyc té, nhat Ia khi cac nhan té lién quan bi diéu khién, lam
sai lac khién nhan thirc caa cu dan khong con dung din. Twong tu, nghién ciu cua Weber Abramo
(2005) két luan rang nhan thtrc tham nhiing khéng lién quan dén su phé bién cua hbi 16.°

Dé phan tich thuyc chirng méi quan hé giita tham nhiing va kinh té ngam, trong nghién cau
nay, do luong dua trén nhan thic vé tham nhiing khéng duoc st dung. Do d6, mot chi s6 duoc
phét trién boi Dreher va cac cong su (2007) dé khac phuc cac diém yéu vé chi s nhan thic tham
nhiing. Chi s6 nay dugc xay dung dwa trén nhitng nguyén nhan va két qua caa tham nhiing, trong
do6 cac qudc gia duoc ldy mau va chia ra theo nhiéu nhdm khac nhau tly theo thu nhap cao hay
thap. Hay ndi cach khac, nghién ctru da sir dung phuong phap cau tric, cu thé 1a md hinh MIMIC
(Multiple Indicators Multiple Causes).

Do vay, nghién ciu ndy sé& st dung phuong phap MIMIC dé xac dinh mdi quan hé giita tham
nhiing va quy md kinh té ngam (véi tham nhiing va quy mé kinh té ngam Ia nhiing bién sé khong
quan sat duoc) cua cac qudc gia Pong Nam A, nham khic phuc nhitng han ché cua chi sé do ludng
vé tham nhiing. Khi phuong phap MIMIC duoc s dung, nguyén nhan va hau qua caa Kinh té
ngam va caa Tham nhiing tré nén rat quan trong trong viéc xay dung mé hinh nghién ctu.

3. Nguyén nhan va hau qua caa Kinh té ngam
3.1 Nguyén nhan
Luot khao Iy thuyét vé kinh té ngam chi ra ring, cac nguyén nhan sau day co tac dong lon

dén quy mé cua nén kinh té ngam.

Ganh ndgng thué va céc chi phi khac

Trong nhiéu nghién ctu trude day, mot trong nhitng nguyén nhan quan trong nhat gay ra
nén kinh té ngam 1 su gia ting thué va ganh nang dong gbép an sinh xa hoi (Tanzi 1999, Schneider
va Enste 2000). Mirc thué cang cao thi tinh than déng thué cang thap;* khuyén khich ngudi lao
dong gia nhap vao nén kinh té ngam dé tranh thué (Torgler va Schneider (2009), Alm va Torgler
(2006) va Alm, Martinez Vazquez va Torgler (2006)). Cac nghién ctru da két luan ring trong nén
kinh té chinh thirc, thu nhap rong cang tang thi luc luong lao dong trong nén kinh té ngam cang
giam. Hon nita, khoang cach giira thu nhap trudc va sau thué cang tang thi dong co dé nguai lao

dong tham gia vao nén kinh té ngam cang lon. Su khac biét giita thu nhap trudc va sau thué phy

Xem Soreide (2005) dé biét thém céc phé binh vé cc chi s6 nhan thirc tham nhiing.
4 Chung t6i dinh nghia tinh than dong thue nhu 1a dong co bén trong dé tra tien thue, né do luong sy tu giac cua ca
nhéan trong viéc déng thué.



thudc rat nhiéu vao hé théng an sinh x& hoi va ganh ning thué. Do d6, chinh sach thué va muic
dong gop vao an sinh xa hoi 1a nhan té quan trong cua viéc ton tai va phét trién caa kinh té ngam.

Nghién ctru nay, dua trén cac nghién ciu dinh lwong noi trén, sir dung hai chi sb thé hién

nguyén nhan dé so sanh ganh ning thué phi giira cac qudc gia nhu sau:

e Thué sudt thuc té: mac thué suat nay duoc sir dung nham muc dich xac dinh cac khoan
thué phai nop.

e Tu do tai chinh/ngan khé (fiscal freedom): do lwong truc tiép mac do, pham vi cac quy
dinh cua chinh pha duoc ap dung dbi véi ca nhan va doanh nghiép. Chi s nay la mot
phan cua cac chi sé ty do kinh té dugc t6 chirc Heritage cong b, dung dé do luong nhitng
géanh nang tai chinh trong nén kinh té. Chi s nay dao dong khoang 0 dén 100, trong d6 0
4 it tu do nhat va 100 Ia tu do nhat (Heritage Foundation, 2014).

Sé lireng C4c quy dinh

Theo Schneider va Enste (2000), gia ting s6 luong cac quy dinh s& lam giam sy lya chon
ctia ca nhan trong nén kinh té chinh thic.® Sé lwong cua quy dinh thudng duge do ludng bai s6
luong cac diéu 1¢, ching chi, cac quy dinh V& thi truong lao dong nhu: luat han ché lao dong nuéc
ngoai va cac rao can thuong mai.

O Puc, Deregulation Commission® (1991) va Monopol-kommission’ (1998) két luan rang
cac quy dinh tir Chinh pha 1am tang chi phi lao dong trong nén kinh té chinh thac. Sau d6 cac loai
chi phi nay lai dugc chuyén cho nguoi lao dong hoic cong ty, té chirc c6 thé cit giam luong lao
dong khi phai d6i dién véi cac chi phi lao dong cao. Tir d6, ngudi lao dong co dong co dé chuyén
sang lam viéc trong kinh té ngim, noi ma ho c6 thé tranh dwgc céc loai chi phi nay.

M6 hinh cua Johnson, Kaufmann va Andrei Shleifer (1997) du doan rang, néu loai trir cac
yéu tb khac thi nén kinh té cua qudc gia nao co cac quy dinh mang tinh bao quat hon, nén kinh té
cta qudc gia d6 s& co sy dong gop cua kinh té ngam vao GDP cao hon. Nghién ciru ciia Friedman,
Johnson, Kaufmann va Zoido-Lobaton (1999) ciing chi ra két qua tuong tu. Bt ky phuong phap

do ludng (tinh hiéu qua cua quy dinh) nao c6 gia tri déu c6 mdi tuong quan véi mire do giira kinh

Schneider va Enste (2000) dura ra 1y thuyét ndy dwa trén phuong phap tiép can da nganh.

6 Tam dich la: Hoi dong béi bo quy ché.

7 Tiéng Puc. Y nghia tiéng Anh la: Monopolies Commission - Uy ban Bgc quyén. Tham khao thém tai trang web
www.monopolkommission.de.



té ngadm voi GDP va chiéu caa mbi twong quan ndy ciing dugc xac dinh rd rang: cudng do cua quy
dinh kho khan hon tuong quan véi nén kinh té ngam I6n hon.

Trén co s& cac nghién ciru dinh lwong trudc, hai chi s6 thé hién nguyén nhan duoc sir dung

dé thé hién sb luong cac quy dinh cua chinh phu Ia:

e T do kinh doanh: do luong quyén ca nhan dugc thanh 1ap va duy tri cac hoat dong kinh
doanh ma khong gap phai su can trg phi Iy tir Chinh pha. Nhimg quy dinh phién toai va
khéng can thiét 1a nhitng rao can thuong thay dé thuc hién hoat dong kinh doanh. Céc
quy dinh nay cd thé 1am gia ting chi phi san xuat khién san pham kho tiép can thi truong
hoac an sau quy trinh va I& phi dé cap gidy phép san xuat. Tuong tu chi sb tu do tai chinh,
chi s6 nay dao dong tir 0 dén 100 (Heritage Foundation, 2014).

e Tu do lao déng: do luong quyén ca nhan duoc lam viéc tly theo kha ning tai bat ct dia
diém nao. Pay 1a mot chi s6 quan trong trong bo cac chi sé vé tu do kinh té cua to chirc
Heritage. C6 thé thdy duoc rang, khi tu do lao dong ting thi kha ning doanh nghiép Ky
hop dong véi lao dong tu do ciing tang va giam thiéu nhitng lao dong du thira, khong can
thiét. Pay 1a mot co ché quan trong gia ting ning suit va ting truong kinh té bén ving
noi chung, vi thuc té 1a thi truong lao dong ciing quan trong nhu thi trudong hang hoa
(Heritage Foundation, 2014).

Dich vu cbng

Nghién ctru cua Johnson, Kaufmann va Zoido-Lobaton (1998) chi ra su gia tang ctua khu vuc
kinh t& ngam 1am suy giam nguén thu caa nha nudc, tir 6 dan téi su suy giam s lwong va chat
luong cua hang hda va dich vu duoc cung cip cdng cong. Dang tiéc rang, diéu nay co thé dan téi
tang thué trong khu vuc chinh thicc két hop véi s6 luong 16n hang hoa cong thuong xuyén bi hu
hong hay xuéng cap (nhu 1a co s& ha ting cong cong) va quan ly cong ciing xudng cap dan, dan
ti yéu kém. Két qua 1a, nguoi dan cang c6 thém nhiéu dong luc dé tham gia vao khu vuyc kinh té
ngam.

Nghién cttu ciia ho ciing chi ra nén kinh té ngam nho hon xuat hién & cac quéc gia ¢ nguon
thu tir thué cao hon, s6 luong quy dinh, luat 1é khic khe it hon va tinh trang hdi 16 hoc nhan hdi
16 & cac to chirc kinh doanh it hon. Nhitng qudc gia co cac quy dinh cua luat phap tt hon s& co

nén kinh té ngam nho hon. O cac qubc gia dang chuyén ddi, noi ton tai cac quy dinh kho khin hon,



diéu nay 1am cho mirc @6 héi 16 nhidu hon va hau qua 1a mot nén kinh té ngam 16n hon. Két luan
tdng quan caa bao cdo nhu sau:

e Céc qudc gia OECD giau ¢ hon cac qudc gia con lai cing nhom, ciing nhur mot s6 nudc

& Pong Au tao ra dugc mot “sy can bang tét” gitra: thué suat thap tuong ddi va cac quy
dinh kho khan vira phai; su huy dong ngudn thu tir thué 16n; cac quy dinh phép luat tot va
Kiém soat dugc tham nhiing s& tuong tng véi quy md nén kinh té ngam thap tuong doi.

e Nguoc lai, & mot s6 cac qudc gia Chau My Latin va cac qubc gia thuoc Lién Bang X6

Viét cii da pho bay ra cac dic tinh dé ciu thanh “sy can bang xau”. D6 1a: thué suat va
quy dinh danh cho cac cong ty ning né, tly tién; cac quy dinh cua luat phap yéu kém;
muc d6 héi 16 thudng xuyén sé twong (rng véi quy mé nén kinh té ngam cao.

Do vay, dua trén cac nghién ctru dinh lugng trude, chi tiéu chinh phi 1a chi sb thé hién
nguyén nhan duoc sir dung dai dién cho kha niang cung cap dich vu cdng cho nén kinh té tir Chinh
phu. Chi tiéu chinh phs do Iwong muc tiéu dung caa chinh pha so véi téng tiéu dung qudc gia. Chi
tiéu qua mac cua chinh phu 1a mot van dé quan trong trong tu do kinh té, ca vé phuong dién ngudn
thu Ian chi tiéu. Chi tiéu chinh pha c¢é nhiéu hinh thirc: dau tu chinh phu (xay dung co s& ha tang,
t6 chirc cac quy nghién ciru hoic nang cao vén con ngudi) va cung cap céc loai hang hda cong. Co
thé xem chi tiéu chinh phu nhu mét loai chi phi co hoi nhung gia tri sau cung 1a phuc vu ngudi
dan hodc dau tu ngudn luc khu vuc kinh té tu nhan. Pay ciing 13 mot chi s6 thudc nhém cac chi s6

vé tu do kinh té caa to chac Heritage c6 thang diém tir 0 dén 100 (Heritage Foundation, 2014).

Nén kinh té chinh thzc

Hién trang caa nén kinh té chinh thuc s& quyét dinh su lya chon cua ngudi lao dong tham
gia vao thi truong kinh té chinh thac hay kinh té ngam (Bajada and Schneider (2005), Feld va
Schneider (2010)). Trong giai doan ting trudng cao cia nén kinh té chinh thic, nguoi lao dong co
nhiéu co hoi tim duoc thu nhap cao tir nén kinh té chinh thirc. Diéu nay sé thay dbi khi nén kinh
té chinh thirc phat trién cham hozc suy giam. Nguoi lao dong s& tim ngudn thu nhap khac dé bo
sung cho khoan thu thiéu hut tir nén kinh té chinh thirc bang cach tham gia vao céc hoat dong kinh
té ngam. Dé quan sat van dé nay, chi sé thé hién ty 1¢ that nghiép duoc sir dung trong trong nghién
ctu ndy. Ty 1é that nghiép duoc dinh nghia 1a ty sé giira s6 luong nguoi that nghiép va tong luc
lwong lao ddng. Ngudi lao dong that nghiép la nhitng ngudi van c6 kha nang tim va lam viéc nhung

chua cé viéc lam.



3.2 Hauqua
Kinh t& ngam khong thé duoc do Iuong truc tiép. Do vay, cach tiép can duoc sir dung trong
nghién ctru nay sir dung mot sb bién két qua dé thé hién cac hoat dong cua kinh té ngam. Trén co

s& ctia nhitng nghién cau di truéc, mot sé bién két qua dugc sir dung nhu sau.

Thi trwong tién té

Thi truong tién té duoc xem xét thdng qua cac chi tiéu vé cung tién trong nén kinh té. Cung
tién Mo thé hién tong luwong tién mat, con duoc goi la tién co s (tién mat co thé chi tiéu ngay l1ap
tirc) va M1 bao gom cung tién Mo va thém luong tién giri. Nhitng ¢4 nhén, to chirc tham gia vao
kinh té ngdm thuong tranh tat ca nhitng cong cu tién té co thé truy vét duoc ho. Do d6, nhitng cé

nhan va doanh nghiép hoat dong trong nén kinh té ngam thuong xuyén sir dung tién mit.

Thi trwong lao dong

Chi s6 vé thi truong lao dong duoc sir dung dé do luong ty 1é tham gia luc luong lao dong.
Day 1a mot chi sé do ludng ty 16 dan sd tham gia vao cac hoat dong kinh té, tit ca cac c4 nhan cung
g lao dong dé san xuat hang hoa va dich vu trong khoang thoi gian cu thé (Ngan hang thé gidi,
2014).

Nguén thu tr thué

Nguon thu tir thué 1a nhitng khoang chuyén giao bat budc cho Chinh phi Trung wong véi
muc dich cong. Nhitng khoan chuyén giao bit budc ndy bao gdm: tién, phi phat, hoan lai tién hay
diéu chinh doanh thu sau thué. Tuy nhién, phan 16n cac loai dong gdp phi an sinh x3 hoi duoc loai

trir (Ngan hang thé gigi, 2014).

Tang trwong GDP
Nhitng hoat dong cua kinh té ngam sé tac dong Ién tinh trang caa nén kinh té chinh thic. Do
o, ty 1¢ tang truong GDP trén ddau nguoi dugc st dung nhur 1a mot chi s6 dé do luong nhirng tac

dong gay ra bai kinh té ngam.



4.  Nguyén nhan va hau qua cia Tham nhiing

4.1 Nguyén nhan

Nén chinh trj va hé théng twe phdp
Nén chinh tri va hé théng tu phép 1a nhitng yéu t6 thé hién mic do dan chu, chat lwong thé
ché va chat luong cua hé thong chinh tri qubc gia. Shieifer va Vishny (1993) tin tuwéng rang tham
nhiing ¢6 lién quan t&i nhitng thiéu sot trong hé théng chinh tri, hé thdng quan tri, cac loai quy
dinh va truyén thong ngin chin hién tuong tham nhiing. Ngoai ra, viéc thuc day su canh tranh
trong moi trudng chinh tri, gia ting tinh minh bach va giai trinh c¢d thé lam giam quy mé cia hdi
16. Mot s6 dic trung khac cia hé thong chinh tri nhu cac quy tac bau cir va mirc ¢ phan quyén
cling tac dong dén tham nhiing.
Nhirng nhan t chinh tri va hé thong tu phap nay rat néi bat trong nhitng nghién ciru vé tam
quan trong cua chinh phu dbi véi phét trién kinh té. Dic biét, North (1990), Easterly va Levine
(1997) da cho rang mot hé thdng phap Iy manh mé va hiéu qua s& cung cap b khung 6n dinh cho
nhitng hoat dong kinh té va bao vé quyén sé hitu tai san. Trong khi d6, hé théng phap Iy yéu kém
s& dan dén cac hoat dong trao d6i/mua ban ngam, giam dong hrc c& nhan tham gia vao hoat dong
san xuat va khuyén khich cac hoat dong phi san xuat nhu tham nhiing.
Trén co s& cac nghién ciu dinh lugng trudc, ba chi s thé hién nguyén nhan duoc st dung
dé thé hién nén chinh tri va hé théng tu phap la:
e Chi phi bé may nha nudc (bureaucracy cost): chi phi nay do lwong mace do chat ché cua
cac tiéu chuan vé san xuat hoic dich vu, ning lwong va mot s6 quy dinh khéc caa quéc
gia (Ngan hang Thé gici, 2014).

o S hiéu quda ciia chinh phu: do luong tinh doc 1ap cua dich vu cong, chat lwong thé ché
va sy tin cay vao cac don vi thuc thi luat phap cta chinh pht nhu canh sat (Ngan hang
Thé gisi, 2014).

e Quy dinh cua phap ludt (rule of law): do luong muire d6 tin cay va ton trong tinh cudng
ché duoc thyc thi boi tda an va cdng an, canh sat d6i vai cac ca nhan va don vi, doanh
nghiép (Ngan hang Thé giéi, 2014).

Tw do kinh té
Chinh pha ¢6 thé can thiép vao nén kinh té thdng qua cac quy dinh, chinh sach va ap dat

ganh nang tai chinh 1én khu vyc tu nhan. Su can thiép nhu vay 1am giam di sy ty do kinh té. Trong



khi d6, cang tu do kinh té thi tham nhiing cang giam boi vi khu vyc tu nhan s& ¢ nhiéu lya chon
trong kinh doanh hon, giam bét nhirng quy dinh va ty do tao diéu kién cho mot sb can bo quan
liéu. Sy can thiép caa chinh pha cang nhiéu s& cang 1am ting mirc d6 tham nhiing thong qua ngudi
dua va nguoi nhan hdi 19, tir 46 1am hong cac quy dinh va chinh sach di ban hanh (Schneider,
2012).

Tanzi (1998) ciing nhu Dreher cung cong su (2007) nhan manh rang khi quy mé khu vuc
cong 16n va can bo nha nude duoc trao qua nhiéu quyén phan phéi hang héa, dich vu thi vai
tro/chic vy cta ngudi can bo cang cao, mic d¢ tham nhiing ciing ting cao twong (ng. Van
Rijckeghem va Weder (2001) chi ra rang mdi quan hé trén s& manh mé hon khi muc luong cia
can bo, cong chic thap.

Nghién ciru nay, dua trén cac nghién ctru dinh lwgng ndi trén, sit dung mot chi s6 nguyén
nhan dé so sanh mac do ty do tai chinh giita cac quéc gia:

e T do tai chinh (fiscal freedom): do lwong mirc d6 tu do cia ca nhan va doanh nghiép dé

quan ly va gitr lai thu nhap hoac tai san. Cac loai thu nhap va tai san nay duoc su dung
cho loi ich cua chinh c& nhan hoic doanh nghiép (T6 chic Heritage, 2014).
4.2 Hau qua

Dé xac dinh hau qua cua tham nhiing, nhiéu nghién ciru xem xét cac nhan té co thé do luong
duoc tham nhiing trong x3 hdi. Theo su lwa chon tu nhién nhat, cac nghién ciu nay sir dung chi s6
hdi 16 va nhitng khoan phai chi tra thém thong qua cau hoi: “Tai qudc gia cua ban, ban uéc wong
nhitng khoan chi tra thém ngoai sé sach hozc hdi 16 cia cac cong ty nhu thé nao?” (Gwartney cling
cong su 2008, p. 194). Do d6, nghién ciru ndy sir dung chi s6 nhdn thizc héi 16 nhu 1a chi s thé
hién hdu qua cua tham nhiing trong md hinh:

e Nhdn thizc hoi 16 duoc do lwong dua trén nhan thire cua cé nhan vé mie do phé bién cua

viéc chi tra dac biét ma cac doanh nghiép phai thyc hién nhung khéng dwoc ghi chép va
khéng c6 chtng tir cu thé (Ngan hang Thé gioi, 2014).

Theo Schneider va Buehn (2012, 2009) va Schneider (2006), bén canh chi s6 nhan thic héi
16, bién sé do lwdong sy doc Iap cua nganh tu phap ciing can dugce dua vao xem xét bai vi chi 6
nay c6 thé cho thdy mac d6 cdng bang caa nén tu phap dudi tac dong chinh tri caa nhitng thanh
vién chinh phu, nhitng nguoi van dong hanh lang va cac nhdm loi ich cling nhu nguoi dan va
doanh nhan. Do d6, nghién ctru ndy sir dung chi sé do lwdng s déc Idp cia nganh t phép nhu 1a

chi s6 thé hién hdu qua cua tham nhiing trong mé hinh:



e Sudoc \dp ciia nganh tw phép: do luong dya trén mie d6 doc lap cua tda &n véi nén chinh
tri trong mot québc gia; chiu tac dong bai nhitng thanh vién chinh phi, cu dan hoic doanh
nghiép (Ngan hang Thé gioi, 2014).

Nhitng nghién ciru trude ddy di dua ra nhiéu chi sé thé hién hau qua cua tham nhiing va chi
s6 GDP trén dau nguoi duoc sir dung nhiéu trong cac nghién ciu vé tham nhiing. Do d6, nghién
cttu ndy str dung GDP theo dau ngwoi nhu 1a chi s6 thé hién hgu qud caa tham nhiing trong mo
hinh.

5. Dir liéu va phwong phap nghién ctru

Nghién ciru sir dung dit liéu cac qudc gia ¢ thu nhap binh quan dau ngudi trung binh va
thap khu vic Pong Nam A, bao gom: Viét Nam, Lao, Campuchia, Indonesia, Malaysia, Théi Lan,
Myanmar va Philippines, tir nim 1995 dén nim 2014. Singapore va Brunei khdng bao gom trong
nghién ciu ndy do thu nhap binh quan dau nguoi cua hai quoc gia nay Ia rat cao so véi thu nhap
ctia cac qudce gia con lai trong mau nghién cau. Nghién cau nay khdng bao gom Bong Timor vi s6

lieu cho quédc gia nay chua day du dé phuc vu cho nghién ctu nay.

Phuong phap nghién ctru st dung mé hinh MIMIC véi céc chi sé thé hién nguyén nhan va két qua
nhu Bang 2:

Bang 2: Bién sé dwoc sir dung trong nghién ciru

Tén bién Ky hiéu Nghién ctru trwéc
£z £ Schneider, Buehn va Montenegro (2010)
Thué suat thuc té X1 Schneider (2010)
Ty do ngan kho X2 Schneider, Buehn va Montenegro (2010)
Chi tiéu chinh phu X3 Buehn va Schneider (2012)
] ) Dreher (2008)
Bién Tu do lao dong X4 Buehn va Schneider (2012)
K . Schneider, Buehn va Montenegro (2010)
nguyén Tw do kinh doanh Xs Dreher (2008)
nhan Ty I¢ that nghiép Xs Schneider, Buehn va Montenegro (2010)
Chi phi bg mdy nha nuwéc X7 Andreas Buehn-Friedrich Schneider(2012, 2009)
Sur hidu qud cua chinh phi x Andreas Buehn-Friedrich Schneider(2012, 2009)
rhleu g P 8 Dreher (2008)
T do tai chinh Xo Andreas Buehn-Friedrich Schneider(2012, 2009)
Ouy dinh ciia phap lugt x Andreas Buehn-Friedrich Schneider(2012, 2009)
Vi phap fuc 10 Dreher (2008)
. Schneider, Buehn va Montenegro (2010)
Ak Ty I¢ cung tien Mo/My Y1 Buehn va Schneider (2012)
Bien ket Dreher (2008)
qua Nguon thu tir thue Y2 Dreher (2008)
Téing truréng GDP Vs Schneider, Buehn va Montenegro (2010)

Buehn va Schneider (2012)




Schneider, Buehn va Montenegro (2010)

Thi trwong lao dong Ya Buehn va Schneider (2012)
Dreher (2008)
Hoi 1o Ys Andreas Buehn-Friedrich Schneider(2012, 2009)
S doc qu ra quyer dinh Y6 Andreas Buehn-Friedrich Schneider(2012, 2009)
cua tda &n
GDP trén déu ngui vi Andreas Buehn-Friedrich Schneider(2012, 2009)

Dreher (2007)

Trong d6 cac chi s thé hién nguyén nhan gay ra kinh té ngam hay tham nhiing dugc xem 13
bién ngoai sinh va cac chi sé thé hién két qua cua kinh té ngam hay tham nhiing 1a bién noi sinh.

Hinh 1: M6 hinh méi quan h¢ Kinh té ngdm va Tham nhiing theo MIMIC

. . Ty I& cung tien MO/M1
Thue xuat

Tiéu dung chinh phd . - )
Mguon thu tw thue (%G 0P)

Tw do tai chinh Quy mé

kinh t& ngam

Toec dd tang trudmg

T do lao dong (GDP trén dau ngueoi)

Tw do kinh doanh

Thi trerng lao dong

Ty 1€ that nghiép

Chi phi b may nha nuwdc

Hoi 16

Sw higu qua cia chinh phd

Tham nhiing GDP trén dau nguoi

Tw do tai chinh

Su doc lap cla nganh

CQuy dinh cia phap luat T phap

Bang 3 va Bang 4 trinh bay thong ké mé ta cua cac chi sé thé hién nguyén nhan va két qua

cua quy md kinh té ngam va tham nhiing.



Bang 3: Thang ké mo ta cac chi sé thé hién nguyén nhan va két qud caa kinh té ngam

2. .. Do S6
Trung  Trung  Toi  TOi 1o h Srewness  Kurtosis 29U guan
binh vi da  thiéu 2 Bera .
chuan sat

Ty do kink 5414 55 856 20 1507  -0.12 277 073 160
doanh
Twdongnkhd  76.64 77.65 917 322 1181  -2.02 821  290.69 160
Thué suat thuc
16 3759 375 527 214 8.79 -0.09 2.68 094 160
(% loi nhugn)
51?:, tiéu chinh 87.65 893 987 665 635  -0.77 3379  17.04 160
Twdolaodéng 553 53.8 793 20 1688  -0.72 2.87 1415 160
Ty lthat nghicp 59 384 1182 01 285 084 301 1897 160
(% dan so)
Ty 1é cung tién
Mo/ (%) 12.24 0544 96.96 019 31.12 2.27 6.15 204 160
Thi truong lao )
dong (% din 56) 7367 762 858 59.1 7.88 0.22 1.76 1153 160
Nguon thu tir
thad (%GDP) 1021 11.77 1975 0  5.64 -0.59 2.15 14.16 160
Mg 70 827 936 4518 1267  -1.23 827 22617 160

GDP (%) 56.4

Ghi chu: Céac bien Tw do kinh doanh, Tu do ngén kha, Chi tiéu chinh phu, Ty do lao dong c6 thang diém
) dao dong trong khoang 0 den 100.
Nguon:  Keét qua tinh toan cua tac gid

Bang 4: Théng ké md ta cac chi s6 thé hién nguyén nhan va két qud ciia tham nhiing

- Do S
TFU“Q Trqng Toi T.(;n léch Skewness  Kurtosis Jarque- guan
binh vi da thiéu 2 Bera )
chuan sat
Chi phi bo may
i phi 458 415 84 15 128 0.99 3690 2974 160
nha nuwoc
Tuw do tii chinh 76.64 7765 9.7 322 118 2,02 821 29069 160
zng dinhcuaphdp 555 057 061 -1.68  0.62 0.33 2.19 72 160
Ste higu qua cia 033 031 125 -1.65 0.72 0.34 2.53 458 160
chinh phu
Nhan thic héi 16 413 38 74 23 105 1.34 396 5428 160
Su dgﬁc lap ra
quyét dinh ciia toa 4.32 4.3 7.3 2.3 1.02 0.71 3.07 13.48 160
an
DI 507 i 1971.66 1126 10422 125 223698  1.99 691 20718 160
nguoi (USD)

Ghi chia: Cac bien Quy dinh ciia phdp ludt va Ty do tai chinh ¢é thang diém dao dgng trong khodng 0 den 100.
Céc bién s6 Chi phi bg mdy nha nwéc, Su doc ldp ra quyét dinh cia toa an va Nhdn thize héi 16 c6 thang
diém tir 1 dén 10. Va bién Sir hiéu qud cua chinh phii ¢6 thang diém tir -2.5 dén 2.5

Nguon: Két qua tinh toan cua tac gid



6. Két qua nghién ciru

Sau khi thyc hién md hinh MIMIC nham dinh lurong méi quan hé giira quy md kinh té ngam
va tham nhiing cac qudc gia Pong Nam A, cac hé sé hdi quy duogc thé hién trong Bang 5.

Gia tri chi-square thé hién mac do phi hop cua md hinh vai dit liéu nghién ciru va gia tri p
(p-value) cua nd thé hién xac suat dat duoc gié tri chi-square nay.Vai két qua nghién ciru trén, do
chéch cua dit li¢u trong m6 hinh s& nhé hon murc 0.1 hay muare d6 tin cay ctia mé hinh khoang 90%.
Ngoai ra, chi sé chi-square diéu chinh theo bac tu do (chi-square/Df) < 2 dat chuan theo Carmines
va Mciver (1981). Do do, kiém dinh chi-square chap nhan md hinh nghién ctiu. Bén canh d6, theo
Browne and Cudeck (1993), chi s6 kiém dinh RMSEA c6 gié tri nhé hon 0.05 ching t6 md hinh
phu hop.

Vén dé quan trong ma mo hinh da chi ra duoc 1a mbi quan hé déng bién hai chiéu giita quy
mo kinh té ngim va tham nhiing. Diéu ndy phu hop véi nhitng nghién ciu thuc nghiém trude day
tai cac qudc gia dang phat trién, rang kinh té ngim va tham nhiing 1a nhitng loai “hang hoa” bd
sung cho nhau. Va dac biét hon, tai cc qudc gia dang phat trién trong khu vuc Pong Nam A, tac
dong caa tham nhiing dén kinh té ngam 16n hon tac dong cua kinh té ngAm véi tham nhiing.

Trong nghién ctru nay, tham nhiing va kinh té ngadm duoc xem la nhitng bién sé khéng quan
sat dugc, nén chi c6 thé so sanh tac dong cua cac mbi quan hé nay theo chi s twong ddi. Cu thé,
theo chiéu tdc déng cua Kinh té ngam dén Tham nhiing, khi giam 1 don vi cua gié tri twong di
quy mo kinh té ngam sé& giam dugc 0.021 don vi ciia tham nhiing. Néu mudn giam 1 don vi tham
nhiing thi cin phai giam 47.6 don vi cua gia tri twong ddi quy mé kinh té ngam. Nguoc lai, theo
chiéu tdc dong cia Tham nhiing dén Kinh té ngam, khi giam 1 don vi tham nhiing s& giam dugc
63 don vi cua gié tri twong ddi quy mé kinh té ngam. Do d6, khi giam mac d6 tham nhiing sé& gidp
giam quy md nén kinh té ngAm nhanh hon 13 nd lec giam quy mé kinh té ngam va tréng doi muc

do tham nhiing cling gidm nhanh tuong (ng.



Bang 5: Két qua hé s6 hdi quy

Kinh té ngam Tham nhiing
Bién nguyén nhan
Thué sudt thuc té8 1
Tu do ngan khé 1.952 (6.205)***
Chi tiéu chinh phii -0.167 (3.001)***
Tuw do lao dong 0.259 (10.916)***
Ty do kinh doanh 0.15 (6.177)***
Ty lé that nghiép -0.316 (2.561)***
Chi phi bg mday nha nuéc -0.006
Sur hiéu qua cua chinh phu 0.039 (4.213)***
Tu do tai chinh -0.033 (6.271)***
Quy dinh cua phap ludt -0.03 (3.002)***
Bién két qua
Ty lé cung tien Mo/M,° 1
Nguoén thu tir thué -0.032 (2.235)***
Tang truong GDP 0.045
Thi trieong lao déng 0.117 (6.285)***
Hai lg -0.972 (6.879)***
Sur déc ldp ra quyét dinh cua tda an'® -1
GDP trén dau nguoi -2.278

M@éi quan hé giita 2 bién khéng quan sat dwoc

Quy md kinh té ngim — Tham nhiing 0.021 (9.225)***
Tham nhiing — Quy md kinh té ngam 62.942 (9.495)***
Két qua kiém dinh

RMSEA! 0.037

Chi-square (p-value) 25.665 (0.08)

Theo nhiing nghién ctru trude déy, Bién Thué sudt thuc té duoc gia dinh dong bién véi quy mé kinh té ngam nén

duogc cb dinh hé sé hdi quy.

Theo quy dinh nhan dang caa mé hinh MIMIC, mét bién két qua phai dwoc ¢ dinh hé s6 hdi quy. Chang tdi chon

Ty Ié cung tien Mo/M1 nham giit tinh thdng nhat vai nhitng nghién ciru trude day.

10 Theo quy dinh nhan dang cua md hinh MIMIC, mat bién két qua phai duoc cb dinh hé s6 hdi quy. Ching téi chon
Su doc |dp ra quyér dinh cia tdoa &n nham gt tinh théng nhat véi nhitng nghién ctru trudce day.

1 Root Mean Square Error of Approximation.
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S6 quan sat 160
Df 87

Ghi chu: ***p<0,01;** p<0,05; *p <0,10. Gia tri tuyér doi thong ké z cua cac bién so nam trong
i ddy ngogac don. Df thé hi¢n bdc tu do.
Nguon: Keét qua tinh toan cua tac gia

Qua nghién ctu ndy, mdi quan hé giira cac yéu té nguyén nhan/két qua dén tham nhiing va

kinh té ngam c6 thé duoc tom tat nhu sau & Bang 6.

Bang 6: Tom tat cac méi quan hé dwoc nghién ciu

Mdi quan hé

Tinh chat

Thué suét thyc t& — Quy mé kinh té ngam Pong bién
Tu do ngén kho — Quy md kinh té ngam bong biéen
Chi tiéu chinh phu — Quy md kinh té ngam Nghich bién
Tu do lao dong — Quy mé kinh té ngam bong bién
Tu do kinh doanh — Quy m6 kinh té ngam bong bién
Ty I that nghiép — Quy m6 kinh té ngam Nghich bién
Quy md kinh té ngam — Ty Ié cung tién Mo/M; Pong bién
Quy mo kinh té ngam — Ngudn thu tir thué Nghich bién
Quy mb kinh té ngam — Tang truéng GDP Khong xac dinh
Quy md kinh té ngam — Thi truong lao dong Dong bién
Chi phi b may nha nuéc — Tham nhiing Khoéng xac dinh
Su hiéu qua cta chinh phit — Tham nhiing bong bién
Tu do tai chinh — Tham nhiing Nghich bién
Quy dinh cua phap luat — Tham nhiing Nghich bién
Tham nhiing — Hoi 16 Nghich bién
Tham nhiing — Sy ddc 1ap ra quyét dinh cta toa an Nghich bién
Tham nhiing — GDP trén dau nguoi Khong xac dinh
Quy mb kinh té ngam — Tham nhiing Pong bién
Tham nhiing — Quy mo kinh té ngam Déng bién

Nguon: Két qud tinh toan cua tac gid

7. Kétluan va Gei y chinh sach

Theo két qua tir md hinh nghién ctiu, cac qudc gia dang phat trién, c6 thu nhap trung binh va
thap tai khu vic Dong Nam A khong c6 mdi quan hé giira téc do ting truong GDP ciing nhu GDP
trén dau ngudi Voi sy gia ting quy mo kinh té ngim va tham nhiing, trong diéu kién cac yéu té

khac khong d6i. Biéu nay co thé duoc giai thich nhu dong tién dau tu FDI va trg cap hoic ng chinh



phi ODA dang d rat nhiéu vao nhirng qudc gia nay. Trong ngan han, khi quy md kinh té ngam
va tham nhiing chua dat ngudng thi su tac dong 1én tdc do ting trudng 1a chwa rd rang. Hay c6 thé
noi khac di, hiéu qua nhitng chuong trinh phong chdng tham nhiing va nd lyc van dong nguoi dan
khai bao thu nhap, déng thué cd thé khong dat duoc nhu mong doi néu chi xét dua trén yéu td toc
do tang truong hay GDP trén dau nguoi.

Nhitng yéu té c6 thé quan sat duoc ngay tai thoi diém nay d6 1a khi quy mé kinh té ngam
tang thi nguon thu tir thué cia nha nudc s& giam va thi truong lao dong cung ung cho cac hoat
dong kinh té s& tang. C6 thé thay duoc rang, so lugng cong viéc chinh quy (danh cho nguoi lao
dong duoc tra lwong va khai béo thué ding luat phap/quy dinh) van chua dap tng du nhu cau cua
ngudi lao dong va muc luong thip nén nguoi lao dong c6 xu huéng tham gia nhiéu hon vao nén
kinh té ngam.

Mot diéu dang ngac nhién hon, khi tham nhiing gia ting thi nhan thic cua ngudi dan vé
nhitng khoan héi 16 s& giam dan. Diéu nay c6 thé do nhitng phuong phap hdi 16 dang dan thay doi
tinh vi hon, kh6 nhan biét hon. Hoic theo suy dién tiéu cuc, nguoi dan khdng con quan tam vé van
dé héi 16 va giam di 1ong tin/long trung thanh cua ban than vao chinh pha. Theo cach giai thich
cua Albert O. Hirschman (1970), nhitng nguoi nay dé chon cach “thoat ra” khoi nén kinh té chinh
thirc, hon 1a “Ién tiéng” doi hoi su thay doi hodc cac chinh séch phu hop hon.*?

Két qua nghién ctru nay chi ra rang, dbi véi Viét Nam va céac quéc gia ASEAN khéac, viéc
han ché quy mé nén kinh té ngam c6 thé dat duoc théng qua viéc giam quy mé tham nhiing trong
nén kinh té. Két qua nghién ctru ciing chi ra rang, han ché quy mé nén kinh té ngim ciing mang
dén kha ning giam quy mé tham nhiing. Tuy nhién, tac dong tir tham nhiing dén kinh té ngam lon
hon rat nhiéu so véi tac dong theo chiéu nguoc lai tir kinh té ngdm dén tham nhiing. Bén canh do,
tham nhiing, du khong do ludng chinh xac dugc, van dé& dang nhan biét hon so vé6i kinh té ngam.
Do vay, cach tiép can hop 1y cho céc chinh séch kinh té vimé ¢ Viét Nam va cac quéc gia ASEAN
la viéc ban hanh cac quyét séch nham muc dich 1am giam quy mé tham nhiing trong nén kinh té.
Khi quy mé tham nhiing duoc kiém soét, chinh phu c6 thé ky vong rang quy mé nén kinh té ngam

ciing dang duogc kiém soét.

12 ¥ tuéng tir tAc pham “Exit, Voice and Loyalty” cua tac gia Hirschman dé cap t6i hai loai phan tmg cua cac ca
nhan, cdng ty, t6 chuc, qudc gia khi ho khong théa man mot hodn canh nao d6. Thiz nhdt 12 roi khoi hé théng ma
khong cb ging stra chira bat ky diéu gi. The hai 1a 18n tiéng va c6 géng stra chira nhiing 15i 1am. Long trung thanh
c6 thé thay d6i hai dang phan g trén, ho c6 thé phan dbi hon 1a quay dau rat lui khoi hé thng.
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