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TRAO POI - THAO LUAN

Mé dau budi trinh bay, GS. Michiko ¢4 mang nhiéu 4n tugng dén cho khach moi khi
gi6i thiéu khai quat qua trinh phat trién ctia nganh Cong tac Xa hoi tai Viét Nam. Mot trong
nhitng nét dau tién duoc ghi nhan 13 co s dé hinh thanh nganh cong tac xa hoi & Viét Nam
xudt hién tir rat som. Trude giai doan 1975, mot s6 can sy xa hoi d duoc dao tao. Sau giai
doan ddi mai, trong bdi canh xay dung dat nudce, x3 hoi Viét Nam rat can cac can bo x3 hoi
dé dam duong cac cong tac xd hoi. Nhan thay nhu cau cua x3 hoi ngay cang ting, mot sb
truong dai hoc, cu thé 1a truong Pai hoc Mé TpHCM da thanh 1ap khoa Cong tac X3 hoi (tén
goi ban dau 1a Khoa Phy Nit Hoc) ddu tién vao nam 1992. Sau nay, trudng Khoa hoc Xa hoi
va Nhan Vian va truong Lao Pong Xa hoi cling md nganh hoc nay. Bét dau tir 2010, nghé

nghiép Xa hdi dan sy chinh thic dugc nha cong nhan.

Mot diém khac déanh dau qua trinh phat trién cta cic nganh Cong tac Xa hoi ¢ Viét
Nam 4 giai doan tiép thu k§ thuat theo tiéu chuan qubc té. Mot vi du dién hinh cho xu huéng
nay la viéc thanh 1ap lang thiéu nhi Thii Dirc do ba Marina Picasso sang lap. Pay 1a mé hinh
dugc thyc hién boi cac t6 chirc phi chinh phu va hoat dong trong giai doan 1991-2002. Bit
dau nam 2002, don vi tai trg cho Lang thiéu nhi Thu Puc quay vé nudc va S¢ Thuong Binh
Lao Pong Xa Hoi TPHCM bit dau tiép quan cho dén nay. Nhu GS. Michiko nhan dinh, day
12 mé hinh cho cac chau khong c6 nha & véi co s vat chat cuc ky tét véi nhiéu dich vu tién
ich nhu hd boi, nha ¢ tién nghi c6 chat lwong rat cao. Lang thiéu nhi Thi Duc thuong tap
trung khoang 162 chau tr 0-18 tudi. Mdi nha duoc td chtrc thanh mot nha dinh do “me”
(nhan vién cia lang thiéu nhi Thit Pirc) chiam soc tir 5 dén 10 chau. Kinh phi hoat dong cho
lang thiéu nhi Thu Puc vao khoang 400.000USD/nam. Nhu vay thong qua cic du an twong

tu nhu t6 chtrc cua ba Picasso, cac ti€éu chuan quoc t€ da dugc gidi thi€u dén Viét Nam.

! Truong dai hoc Mie (Nhat), Email: yoshiim@cie.mie-u.ac.jp
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Giai doan tiép theo trong qua trinh phét trién nganh Cong tac X hoi 1a giai doan

chinh phi kéu goi xa hoi héa nham huy dong céc thanh phan tham gia giai quyét cac van dé
x4 hoi, dic biét 1a cac van dé lién quan dén tré em duong phéz. GS. Michiko nhan dinh s& di
chinh phu kéu goi xa hoi hoa co thé bt ngudn tir 2 nguyén nhén sau (1) Ngan sach nha nudc
danh dé giai quyét cac van dé x3 hoi ngay cang eo hep do dan sb ting va kéo theo 1a hang loat
cac van dé xa hoi khac, bao gdm ca van dé tré em dudng phd (2) Chinh phi nhan ciing thiy
nhiing gidi han dang Kké trong viéc tu diéu hanh mot s6 du 4n xa hoi. Co thé léy truong hop
cua viéc cac 16p hoc tinh thuong danh cho tré em dudong phé la mo6t vi du. Nam 2006, chinh
phu bit budc dong cira tit ca cac 16p hoc tinh thuong danh cho tré em duong phd va chuyén
tat ca s6 lwong hoc sinh ndy sang hoc & cic co s& ciia nha nuée. Tuy nhién, chi truong nay
ctia chinh pht nhanh chong that bai. Theo GS.Michiko, c¢6 2 1i do dé giai thich. Thir nhat,
viéc diéu chuyén cac 16p hoc tinh thuong lam cho céc co s day hoc cua nha nude qua tai.
Thong thudng, phong hoc & cac co s¢ ndy thudng dugc wu tién cho hoc sinh phd thong nén
16p hoc cuia cac em dudng phd chi co thé md vao ban dém. Piéu gy nhidu bt tién cho cac
em theo hoc. Dbi v&i cac bé géi, phan 16n cic bé khong tham gia duoc vi 16p hoc thuong két
thac rat khuya, con cac em trai viéc to chtc 16p ban dém tao diéu kién cho cac em tu tap di
choi thay vi dén 16p. Vi thé mic du 16p hoc duge t6 chire mién phi nhung sé lugng cac em
theo hoc rat han ché. Thur hai, khi chuyén cac 16p tinh thuong vé cc co s¢ cong lap ciing giy
khong it khé khin vi thiéu doi ngii giang vién. Do muc luong thip nén hau nhu nha nudc
khong thé huy dong duoc giang vién tham gia giang day ma sir dung lai cac cong tac vién &
cac 16p hoc tinh thuong bi dong ctra trude d6. GS. Michiko nhan dinh sy that bai cua cac 16p
hoc tinh thuong nam 2006 cho thay nhiing han ché nhat dinh cta chinh phu trong viéc giai
quyét cac van dé xa hoi. Tir d6, chung ta c6 thé thay 1a chii truong xa hoi hoéa 1a mot chir

truong hop ly cua chinh phu.

N&i tiép phan trinh bay vé qué trinh phat trién ctia nganh cong tac xa hoi & Viét Nam,
GS. Michiko tiép tuc chia s& mot s6 kinh nghiém cua Nhat Ban trong viéc giai quyét mot s6

van dé xa hoi, trong d6 gido su nhan manh vai trd rat quan trong cua cac to chirc xa hdi dan

2 Tré em dudng phd duoc dinh nghia 13 tré em dudi 18 tudi, kiém séng qua cac hoat dong khdng én dinh trén
dudng phb. O Tp.HCM, céc dang nghé tré em duong phd bao gdm ban vé sé, danh giay, an xin, trom cp, ban
bao, keo, tham chi 1& mai dam. GS. Michiko cho ring sé luong tré em dudng phd hién nay khong thé thdng ké
duogc vi cac em thuong khdng cé chd & va gio gide lao dong on dinh. Theo mot sb lidu cia Sé Lao Dong va
Thuong Binh X3 Hoi con sé wdc tinh 1én dén 7000 tré (ndm 2004) va hién nay con sé nay van tiép tuc ting
thém.
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sug. Co thé léy truong hop cia cac td chtrc x3 hoi dan sy trong viéc khéc phuc hau qua tham
hoa hat nhan tai nha may dién Fukushima 1a vi du minh hoa. Theo GS. Michiko, su kién tham
hoa hat nhan bét dau tir thang 03 nam 2011 sau khi mét con dia chin xuét hién ngoai bién cua
tinh Fukushima. Con dia chin nay khong chi giy ra mét dot song than tin cong vao cac khu
vuc ven bién ma con 1am thiét hai cho nhiéu cong trinh vén di ndm sdu trong khu vuc siu
trong dat lién. Tuy nhién, nghiém trong nhat 13 truong hop cua nha may dién hat nhan
Fukushima boi 1& nhimg thiét hai cia nha may ndy da lam ro ri cac chat phong xa ra moi
trudng bén ngoai va hé qua 1a dat dai, khong khi, nha cira, trudng hoc, va nhiéu thiét bi sinh
hoat khéc nita ctia ngudi dan & trong ciing nhu cac khu vuc 1an can ctia nha may déu bi nhiém
xa. Diéu nay da c6 nhiing tac dong dang ké dén cudc sdng ctia ngudi dan ¢ tinh Fukushima.
Vi du nhu ddi véi tré em, hoat dong ngoai troi da bi han ché rat nhiéu. O cac cong vién, cac
em nho khong duoc choi ¢ qué 1 gio, khong duge bo dat vao miéng, va phai sic miéng sau
khi choi. Con ¢ truong hoc, san choi cua cac em ciing bi nhiém xa va can phai c6 nhitng bi¢n

phéap xtr ly trude khi dua vao hoat dong.

Vi nhitng hé qua moi trudng nang né tir su c¢6 Fukushima, chinh phu Nhat da cé
nhitng bién phép tich cuc nham han ché nhimg hé qua ciia sy ¢6 hat nhan nhu chinh pha hd
trg nguoi dan chi phi dung nudce dé tay rira ¢ nhitng khu vuc bi nhiém xa nhu duong x4, nha
, xe ¢d, v.v... Ngodi ra, & mot sé khu vuc cong cong nhu trudng hoc va cong vién, chinh
quyén cling cho chuyén 16p d4t mat bi nhidm xa nham han ché rui ro dén nguoi dan, dac biét
la cac em hoc sinh dang hoc tai truong. Tuy nhién, GS. Michiko nhan dinh day chi la gidi
phap ngin han boi 1& chit phong xa co thé ton tai trong mdi truong tu nhién dén 24 ngan nim
nén viéc rira nudc cac vat bi phong xa hoac mang dat nhiém phoéng xa di noi khac chi don
gian 1a mot giai phap chuyén rui ro phong xa tir noi nay sang noi khac. Bén canh do, chinh
phii Nhat ciing ¢é chinh sach hd trg kinh phi di doi cho nhimng ho dén sinh séng trong khu
vue ¢6 nong d6 nhiém xa hon 20 mSV/niam (ngudng nhidm xa ma con ngudi cd thé chiu
dugc). GS.Michiko cho ring tiy theo d6 tudi ma chit phong xa s& ¢6 rui ro khac nhau dén
strc khoe con ngudi vi thé dinh mirc 20mSV/nam 1a chua hop 1y boi 1§ dy 1a dinh mirc danh
cho cac cong nhan la nguodi nhitng nguodi trudng thanh lam vige trong moi trudng phong xa.

Tuy nhién, phan 16n cac ho dan cu khong chi c6 nguoi 16n ma con co6 tré nho nén khong thé

*> GS Michiko cho ring té chuc x& hoi dan su phai hoi du 5 yéu t6 nhu sau (1) dwoc té chuc trong mot thoi gian
dai, (2) do tu nhan didu hanh (hoan toan khong lién quan gi dén nha nuéc), (3) Khong phan chia loi ich (Theo
GS.Michiko khéng phan chia lgi ich & day khong co nghia 1a hoat dong cua t6 chirc khong mang vé lgi nhuan
ma loi nhuan d6 dugc chia cho d6i twong thu huong cua té chirc), (4) Tu tri, tuc t6 chie dugc quyén ty dinh
hudng cho moi hoat dong (5) Tw nguyén, tirc cac c& nhan trong té chirc déu ty nguyén tham gia.
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ap dung dinh mac 20 mSV/nam cho tat ca dai bo phan dan cu duogc. Vi thé dé dam bao suc

khoe cho con em minh, mét luong 16n dan cu & Fukushima d3 phai di chuyén ra sinh song &

céc khu vuc 1an cin va khdng dugc nha nude tro cp kinh phi. Thong ké cho thdy con sé nay
c6 thé 1én dén trén 80.000 ho.

buing trude anh hudng to 16n tir tham hoa dién hat nhan cua nha may Fukishima, cac
td chtrc dan sy x3 hoi da ¢o nhitng hanh dong cu thé nham tham gia khéc phuc tham hoa hat
nhan. GS. Michiko cho ring c6 thé khai quét trong 3 hoat dong sau (1) Céc té chirc xa hoi
dan su hd tro nguoi dan kién nghi v61 chinh phua nham ha thép diéu kién nhan muc hd trg
kinh phi di doi tr 20mSV/nam xubng con 1mSV/nam. (2) T6 chic xa hoi dan sy tu thanh 1ap
trung tdm do phong xa & cac khu vuc dan cu. Khi dén trung tdm nay nguoi dan co thé do do
nhiém xa ctia bt cir san pham sinh hoat hing ngay nao tir thirc an, nudc udng dén mirc nhidm
xa cta co thé. Ngoai ra, tai cac trung tAm nay, con c6 chuyén gia hd tro va tu van cho nguoi
dan trong trudng hop can thiét. (3) T chirc hoat dong ngoai troi cho cac em & khu vuc nhiém
xa. Theo GS.Michiko, thong thuong néu co thé con ngudi sau khi sinh séng trong moi truong
nhiém xa mot thoi gian thi co thé s& c6 hién tuong tich Iy chit doc. Vi thé dé dam bao stic
khoe cach t6t nhét 1a chuyén sang sinh séng & mot moi truong sach sau mot thoi gian sinh
song trong mdi truong nhiém xa. Ciing vi 1i do nay ma cac to chirc x4 hoi dan su khong chi &
Nhat ma con nhiéu nudc trén thé giéi nhu My, Thai Lan, Uc, Y thuong xuyén to chirc cac
chuyén du lich nudc ngoai va moi cac em nhé ¢ khu vuc bi nhiém xa dén tham quan, vui choi
nham phuc héi strc khoe. GS. Michiko cho rang day 14 hoat dong rat ton kém béi 18 chi phi to
chirc khong chi 1a kinh phi chi riéng cho cac chau ma con bao gom ca kinh phi tham gia cia

phu huynh hoc sinh va tit ca cac chi phi nay déu do cac t6 chirc x4 hoi dan sy chi tra.

M¢ dau phan thao luan, mot trong nhitng cau hoi dau tién duoc dat ra 1a dau 1a ngudn
tai chinh tai trg cho hoat dong cua céc t6 chuc xi hoi dan su? Theo GS. Michiko, tly theo
muc tiéu hoat dong ma cac t6 chirc xa hoi dan sy s& c6 hudng huy dong ngudn ngan quy phu
hop. Vi du nhu & Nhat c6 mét s6 t6 chirc xa hoi dan su giup giai quyét cac van dé lién quan
dén bao hanh gia dinh. Cong tac nay nhan duogc sy ung hd ctia nguoi dan, nha nudc nén cod
thé tan dung nguon kinh phi tir tw nhan hodc nha nudc. Tuy nhién, trong van dé phong xa thi
chinh phti hau nhu khéng c6 dong thai gi hd tro dang ké, va nguoi dan phai tu dong gop kinh
phi.

Mot s6 thic mic khac ciing dugce néu ra tiép theo sau d6 12 & Nhat phy nir khi mic

bénh ung thu do nhiém phéng xa c6 duge bodi thuong khong? hay cac ton gido, nha chia, nha
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thd ¢ gitp duoc gi trong su ¢d Fukushima hay khong? Déi voi cau hoi vé chi phi hd trg cho
bénh nhan nit mic bénh ung thu do nhiém xa, GS.Michiko tra 101, van dé chi tra nay con tuy
theo timg trudng hop cu thé. Vi du nhu néu phu nir 1am trong méi trudng nha may hat nhan
bi bénh ung thu do nhidm xa thi chinh phu s& bdi thudng nhung truong hop nay rat hiém khi
xay ra vi vé mit nguyén tic phu nit khong duoc phép lam trong cac nha mdy dién hat nhan &
Nhat. Con trong mdi trudng bén ngoai, néu nguoi phu nit bi bénh ung thu do nhiém xa thi
truong hop nay duwoc xem nhu bi mic cac bénh phd bién théng thuong khi d6 Bao hiém Xa
hdi s€ chi tra 70%, nguoi bénh 1a 30%, nhiing trudong hop nang hon hay dac biét s€ co ché do
hd tro khac. D6i v6i cau hoi vé vai tro cua nha the va ton gido, GS Michiko cho réng o Nhat
c4c nha thd hay cac ton gido ciing c6 nhitng dong gop nhu cac t6 chirc xa hoi dan sy duoc
néu & trén nhu tién hanh quyén gop, gay quy cho cac tré em & Fukushima, hodc t6 chirc moi
cac em ¢ Fukushima dén vui choi va nghi dudng. Ngoai ra, mot s6 khach moi con dit cau hoi
1a & Nhat cac t chirc xa hoi dan sy duoc thanh 1ap nhu thé nao bai 18 & Viét Nam cho dén
nay cum tu “td chtrc x3 hoi dan su van chua duge su dung mét cach rong rai? Theo GS.
Michiko, luat phap Nhat hoan toan cho phép cac ca nhan thanh lap hoi, thué mit bang lam

van phong, ty quyét dinh phwong huéng hoat dong ctia minh.

Tp.HCM, ngay 19 thdng 09 nam 2013
Thu ky seminar,

Luong Duy Quang



