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Khi nhic t6i dan sd troi ndi & Viét Nam, ta thiy c6 nhiéu con sd rat khac nhau duoc néu 1én.
Diéu nay ddc biét dung voi hai thanh phd 16n nht 1a Ha Noi va thanh ph6 HO Chi Minh, va
diéu nay con dang ngac nhlen hon & chd cac cudce diéu tra dan s6 ¢ Viét Nam c6 thé duoc coi
1a « tét » theo chuin quéc t&*.

S6 lwong dan s6 & Ha Ngi va thanh phé H6 Chi Minh 13 bao nhiéu ? Tir thuc té dén
twéng tuwong

Trude hét phai noi rang d6 chénh cac con sb 1 do cach tinh tong dan sb ctia cac don vi hanh
chinh (tinh) cta hai thanh phd, ltc thi chi tinh dan s6 d6 thi, ltc lai tinh ca dan sé nong thén,
ma khong phai luc nao ciing trinh bay cach tinh mot cach ré rang. Pinh nghia « dan sé d6
thi » la phtrc tap ; ¢ day chung t6i xin n6i don gian theo khai niém don vi hanh chinh cua Viét
Nam, phan biét ngay trong ndi bo cac « thanh phd » 1a cac « quan » do thi, va « huyén » néng
thon. Phuong phap ndi suy tir mét do dan cu cho phep ude tinh chuan xac hon s6 luong dan
cu do thi (Gubry & Lé Thi Huong, 2004). Tuy vay, mudn c6 duge mot dinh nghia chinh xac
vé cac gidi han cua cac vung thanh phé thi con can phai dya trén hinh anh chup qua v¢ tinh,
phuong tién duy nhét c6 thé nim duoc mot cach tong thé do gan twong ddi cua cac ngdi nha
va mat d6 xdy dung tir trung tdm thanh phd den ngoai 6 néng thoén. Theo dinh nghia hanh
chinh, dan s6 d6 thi la dén s6 cua cac quan, biét rang van con ton tai mot gio1 han th1eu chinh
xac vi mot sb khu vic nong thén van nam ngay ranh 8161 mot s6 quan, trong khi mot s6 huyén
lai da c6 mot vai khu vuc do thi, nhung chua dugc xép hang lai.

No6i vé& « dan s d6 thi » khi dé& cap dén dan s6 mot thanh phd c6 vé 1a thira, vi nguoi ta kho
hinh dung mét luong « dan sb nong thon » lai co thé 1a mot b phan dan sd cia mot thanh
phd. Tuy thé, & Viét Nam, cac don vi hanh chinh thanh phé lai chira mot phan 16n dan nong
thén, vi ndi d6 duge bao boc boi mét khu vye noéng thon rong 16n°. Cho nén, Tong diéu tra
Dan s6 va Nha & nam 2009, nghia 1a sau khi Ha Noi mo rong dia gidi hanh chinh nam 2008,
Ha Noi ¢6 6,5 tridu dan, trong d6 ¢6 2,6 triéu thi dan (41,0%) va thanh ph6 HO Chi Minh ¢6
7,2 triéu dan, trong do c6 6,0 tri€u thi dan (83,3%) (Ban chi dao Tong dleu tra Dan s6 va Nha
& 2010). Khong nghi ngd gi viéc ching ta can phai chi tinh riéng dan s d6 thi trong 3 truong
hop duoi day :

(1) dé so sanh dan s hai thanh phd : néu 13y téng s dan, ta khong thé biét nhing sy khac
biét duge néu ra 1a do that su co su khac nhau vé dia gi61 hanh chinh, diéu kién hay
cach tmg xur, hay chi don gian chi I ching phan anh ty 1¢ dan s nong thon & Ha Noi
cao hon nhiéu so v&i thanh phd H6 Chi Minh (59,0% so vai 16,7%) ;

(2) dé nghién ctru sy phat trién cta cac thanh phd theo thoi gian, vi dan thanh phd it bi
anh huong hon boi cac thay doi hanh chinh dia gidi, trir khi 1a dé xép loai lai tir « khu

* Viét Nam tién hanh tong diéu tra dan s6 10 nim mét 1an, ciing nhu phan 16n cac nudc trén thé gisi.
Ké tir khi thdng nhat dt nudc, da tién hanh cac dot 1979, 1989, 1999 va 2009. Duy nhét ngudi nudc
ngoai chua bao gio dugc tinh dén, nguoc han lai voi nhitng tiéu chuan trén.
> Hién tuong nay ciing glong nhu & Trung Quoc voi mot hé thong chinh tri-xa hoi tuong ty. Trong bdi
canh nay, ta khong thé duong nhién néi riang « khu noi d6 van con dugc bao boc boi mot khu vyc
néng thon rong 16n », vi cac gidi han hanh chinh d6i khi duoc ddy ra rat xa so v&i gigi han phan
thanh thi nhu & Ha Noi nam 2008. Trai lai, néu nghién ctu vé cac vung thanh thi hi€n nay thi s€ phai
tinh cho thanh phé H6 Chi Minh ca mot phan dé thi cia cac tinh 1an can nhu Binh Dwong va
DPdng Nai (thanh phd Bién Hoa) ; trén thuc té tir cudi nhitg ndm 2000 cac cong trinh xdy dung moc
1én san sat tir ndi d6 thanh phé H6 Chi Minh (thuong goi 1a Sai Gon, theo tén cii caa thanh phd) cho
dén cac tinh nay, nhu ta ¢6 thé théy trén anh v¢ tinh va quan sat thyc dia.



vuc néng thon ngoai vi » thanh « khu vuc do thi », didu nay vén 13 mot su phat trién
«binh thuong » ;
(3) dé so sanh qudc té trong cac nghién ctru vé d6 thi hoa.

Do chénh cac con sO da néi & trén xuat hién trong nhimg cugc thao luan thong thudng, trong
cdita Van quen goi 1a « thong tin via hé », diéu nay co thé hiéu dugc, nhung nd cling xudt hién
trong rat nhiéu hoi thao khoa hoc va cac in pham, va tré nén phién toai hon nhiéu.

Vi du khi ta tra tir « Hanoi » trong « tir dién bach khoa mé » Wikipedia, trén Internet, hién
nay rat nhiéu nguoi tra clru, s€ c6 nhiing két qua khac nhau Vé dan sb tiy theo ngdn ngit sir
dung, nhung con s0 d6 hodc 1a khoéng dugc hop thire hoa vé mat khoa hoc, hodc 1a thiéu
chuan xac. Du 14 & ngdn ngir nao, logic ma noi thi dir liu vé dén sb bao gid ciing duoc néu ra
ngay trong cau dau hodc cau thi hai ctia bai viét.

Ban tiéng Viét :

« Ha Nbi 1a thu d6, dong thoi 1a thanh phd dung ddu Viét Nam vé dién tich ty nhién va dung
thir hai vé dién tich d6 thi sau thanh phd H6 Chi Minh, né ciing dimg thtr hai vé dan s6 véi
6.472 tri¢u nguoi ».

http://vi.wikipedia.org/wiki/Hanoi; 31/08/2011

Phan binh ludn Ié ra phai co gidi thich vé su khac biét gitta « dia gioi hanh chinh » va « dién
tich d6 thi ». Ngdy tham khdo va nguon (Tong diéu tra Dén s6 va Nha ¢ 2009) dwoc dua
trong phan chii thich ; viing tham khdo khéng dwoc dwa ra va phdi am hiéu méi biét dwoc day
la néi vé sé dan ciia ca don vi hanh chinh. Trong diéu kién nay, chdc han da sé nguoi doc sé
ghi nhdn con s6 nay la dé dp dung cho Ha Néi.

Ban tiéng Phap :

« Hanoi (en vietnamien Ha Ndi, c'est-a-dire « la ville au-dela du fleuve » ; Chit nho : {/]N)
est la capitale du Viét Nam, située sur le delta du fleuve Rouge (Song Hong) qui charrie ses
eaux boueuses vers le golfe du Tonkin. En 2004, sa population est estimée a plus de trois
millions d'habitants ».

[Hanoi (tiéng Viét la Ha Néi, nghia la « thanh phé phia trén séng » ; Chit nho : 77J/) la thi dé cia
Viét Nam, nam trén dong bang Séng Hong ché ndng miede bin vé vinh Tonkin. Nam 2004, déin sé Ha
Ngi worc tinh ba triéu nguoi]

http://fr.wikipedia.org/wiki/Hanoi; 31/08/2011

Khéng tinh dén 16i néi « thanh phé phia trén séng » trong khi Ié ra phdi la « thanh phé trong
song », trong mét khiic uon cia song... Tir ‘Chit nho’ chi chit twong hinh, nhung lai khong
duoc néi ro o day. Con s6 chi s6 ddn dwgce noi dén phan chii thich mang tén « heu trit », bam
vdo do thi thdy dan dén trang web cia Dai sir quan Viét Nam tai Hoa Ky, ré rang khong phai
co quan chiu trach nhiém vé diéu tra dan sé... Con s6 nay ddc biét thiéu chinh xdc va phdi két
ludn rdang né chang tmg véi... cdi gi cd.

Ban tiéng Anh :

“Thu d6 Ha Noi (Hanoi the capital) is the capital of Vietnam and the country's second largest
city. It has an estimated population nearly 6.5 million (2009) (but only 2.6 million (2009) in
urban areas)”.

[Thii @6 Ha Néi la thii d6 ciia Viét Nam va la thanh phé 16n thir hai trong cd nwée. Dén sé wée tinh
khoang 6,5 triéu (2009) (nhung chi 2,6 triéu (2009) tai cac khu vuc do thi)]
http://en.wikipedia.org/wiki/Hanoi; 31/08/2011

Chdic han ddy la nhitng con sé chinh xdc nhat trong sé 4 ban Wikipedia ta ciing xem & ddy.
Tuy nhién ddy khéng phdi « wéc tinh » ma la cdc con sé ciia Tong diéu tra Dan s6 va Nha ¢




2009, nhung lai khéng dwoc néi ré ra. Lé ra ngueoi ta ciing nén gidi thich khdi niém vé « khu
viee do thi » va « khu viee nong thon » khi dang noi den mot thanh pho.

Ban tiéng Pirc :

“Hanoi (vietnamesisch Ha No§i, wortlich: Stadt innerhalb der Fliisse) ist die Hauptstadt der
Sozialistischen Republik Vietnam und hat eine Einwohnerzahl von 6.448.837; diese resultiert
aus der Neugliederung vom 1. August 2008, bei der die gesamte Provinz Ha Tay und Teile
anderer Provinzen dem Verwaltungsgebiet Hanoi hinzugefiigt wurden”.

[Hanoi (tiéng Viét la Ha N, dich ting chit nghia la : thanh pho trong séng) la thu do cua nuoc Cong
hoa XHCN Viét Nam, ¢6 s6 ddin 6.448.837 nguoi ; két qua ndy la do viéc 16 chirc lai ngay 1 thing
8/2008, theo do toan bg tinh Ha Tdy va mot phan mot 5o tinh khac dwoc sap nhdp vao khu vuc hanh
chinh Ha Noi]

http://de.wikipedia.org/wiki/Hanoi; 31/08/2011

Binh ludn nay ding, nhung khéng néu ngay va nguon trich dan, ciing khéng néi sé dan dwege
néu ra khéng lién quan dén thanh pho ma la ca don vi hanh chinh ciia thanh phé. O déy ciing
vay, doc gia chi ghi nhdn méi sé nay ma thoi.

Nhing thi du twong ty ciing c6 thé duge dua ra cho thanh phd Ho Chi Minh.

Hoi thao CODATU XIII, vé « Nhing thach thirc ctia sy phat trién bén viing cic phuong tién
van tai thanh phd tai cic nudc dang phat trién : cac giai phap hay », di dién ra tai thanh phd
Ho6 Chi Minh tir ngay 12 dén ngay 14 thang 11/2008. Nhiéu phan bao cao va thao luan da dua
ra s6 dan cta thanh phé H6 Chi Minh trong niam 2008 13 tir 6 triéu dén 8 triéu, tham chi 1a 10
triéu dan, ma khong thiy chu toa co phan ung gi dic biét, ma chu toa toan 1a nha nghién ctru
khoa hoc, trong khi do phan 16n nhimg nguoi tham du tat nhién coi nhiing con s6 nay nhu la
dan s6 d6 thi... Cudi cung mot trong so nhitng tac gia cla bao cao nay phai yéu cau nguoi ta
chi 1 ra 1a dang no6i vé céi gi : Téng diéu tra Dan s6 & Viét Nam 13 « t6t »; nén phai dua ra
nhiing dr li€u cua Tong Diéu tra, tham chi phai dy doan cho nim nay va chi lay s0 dan do thi
vi ho1 thao dang ban v€ « van tai do thi » ; tuy thé, viéc néu cac con so cting van nén kém theo
cac binh luén vé viéc cac con s d6 van con thip hon thuc té, vi khong tinh dén mot phan
« dan sb troi ndi » (xem sau day), ma nguoi ta co thé x4c dinh ho 12 ai, nhung khong 16 quy
mo thé ndo; ngoai ra bd phén dan so nay con bi udc luong thiéu, chic han 13 s6 udc luong it
hon nhiéu so véi thuc té. Diéu nay vbn kha pho bién trong cac cudc diéu tra tai khu vuc d6 thi
vi diéu tra & do thuong 1a kho hon so voi tai khu vuc nong thon vi mot loat 1i do khong tién
phan tich ky ¢ day, nhung c6 thé ké ra nhu 1a : ddn & xa nha trong gid 1am viéc, nhiéu ho chi
c6 mot nhan khau, khé tim thong tin tir hang x6m, dan it hop tac hon...

Trong mot tac pham moi day, mot tac pham rat phong phu, Philippe Papin va Laurent
Passicousset (2010), viét :

« Nhirg nguoi song chui trong thanh phd phan 16n 1a nhitng nguoi dan di cu. Ho chiém trén
1/10 dan s6 d6 thi Viét Nam, hon 15% & Ha No1 va 20% & thanh pho HO Chi Minh. Ma d6
chi 1a con sd trung binh théi, vi néu van giit thi du thanh phd H6 Chi Minh, thi s ngudi nay
chiém t6i 1/3 dan sb quén 12, phia béc thanh phé, tham chi dén ba phén tu dan sé mot sé khu
phd quin Binh Chanh ¢ phia tiy. C6 nhitng noi tap trung rat déng dan sdng chui tai ngoai 6
cac thanh phé 16n. Tuy nhién, ho & khép noi, ngay ca trong ndi thanh, diéu nay la mot hién
tuong kha doc dao ».

Khoéng co bat ctr ngudn nao cua cac dir liéu ké trén dugc néu ra... Sau nhiéu nim nghién clru,
chung t6i gan nhu nghi rang nhimg con sd nay vé ban chat ciing gidng hét nhu nhirg con 5O
van thuong dugc nhic dén & « thong tin via hé ». Hon nira, véi nhiing ai biét vé Tong diéu tra
dan s6 duoc to chirc nhu thé nao thi that khong thé tudng tuong ndi 1am sao « ba phan tu »
dan s6 lai co thé khong dugc tinh dén khi diéu tra mot s6 khu phé, ma céac nha thuc hién diéu



tra lai khong chu y toi. Tuy nhién diéu d6 khong ‘ngan cac tac gia dua ra con s6 d6 thi hoa 1a
30%, con so nay khong tinh téi lugng ngudi « song chui » va mau thuin véi nhitng 16 binh
phia trén.

Xa hon nita , cac tac gia viét thém :

« Tir 1989 dén 2009, dan sb thanh phd HO6 Chi Minh di ting gap doi. Con s6 nay 1én dén 7
triéu dan, thém vao d6 ta con phai cong thém maot phan trong s khoang 2 triéu dan di cu tam
thoi trén thuc té van séng thudng xuyén tai do ».

O day, chung ta ciing khong biét con s6 2 triéu dan di cu tam thoi 1dy tir dau ra. Khi dua ra
con sd 7 triéu dan cho nim 2009, cic tic gia ndi toi sb dan cta toan by don vi hanh chinh
thanh phé H6 Chi Minh (7,2 triéu) chir khong phai la dan s6 thanh thi cua thanh phd (6,0
tri¢u). Ching ta khong biét con s6 duoc sir dung nam 1989, nhung véo thoi dlem do, luc Téng
diéu tra, dan so cua ca don vi hanh chinh la 3,9 triéu ngudi ; nén trén thuc té, s6 dan khong
phai da tang gip d6i. Tuy nhién, dung 1a dan sé do thi di ting hon gap doi so véi con s 2,8
triéu nam 1989, dic biét 14 sau khi xép hang lai tir cac quén nong thon ngoai 6 1én quén ndi
thanh giai doan tur 1989 den 2009. Theo cic con sd duoc dua ra, nhiing « nguoi di cu tam
thot » chiém 29% déan s6. Ty 1é nay khong phai khong thong nhat v6i con s6 20% « ngudi
song chui» dugc nhic t6i ¢ trén cho thanh phd HO Chi Minh, vi chi « mdt phan » nhiing
nguoi di cu tam thoi thuong xuyén sdng ¢ thanh phd, theo cac tac gia. Tuy vy, ching ta
khong thé néi gi rd hon, ngoai viée 1a thay vi néi « nhitng nguoi di cu tam thoi », 18 ra nén noi
1a «di cu » (néu nhitng nguoi ndy séng & thanh phd) va mat khac 14 « nhiing nguoi dang di
chuyén tam thoi » hodc « khach vang lai» (néu ho c6 ¥ dinh ra di).

Sau phan nham lan gitra dan cu d6 thi va tong dan so, chung ta cham dén trong tam cua van
de tha hai lién quan dén sy phat trién ctia dan cu d6 thi Viét Nam, do 1a van dé « dan so tréi
noi ».

Sw hinh thanh cua « dan so tréi noi »

Chung t61 st dung khai niém « dan s6 troi ndi » dé danh gia mot phén dan cu do6 thi Viét Nam
van con chua dugce biét dén, chir khong dung nhitng cach biéu dat nhu « dan sdng chui »,
«dan cu khong dang ky », « khach vang lai», « dan di cu tam thoi » hay « dan cu dang di
chuyén tam thot »... Thuc vay, cac cach biéu dat khac nhau nhu trén ltc thi c6 tinh chat phap
ludt (nhdc t6i tdi pham), lc thi chi thé hi¢n mot phan thuc t€ ma bo qua viée s6 dan nay c6
mot tinh co dong nhét dinh, lac thi khong chinh xac : mot phan sé dan nay khong phai 1a «di
cu » vi ho khong & do6 1au hon 6 thang va khong c6 y dinh ¢ lai. Néu khai niém « dan s6 troi
ndi » tr trude téi nay it dugc st dung tai Viét Nam, thi n6 lai dugc dung pho bién & Trung
Qubc (« floating population » trong cic an pham tiéng Anh ; cf. Goodkind & West, 2002), dé
chi nhirg mingong (dan di chuyén tam thoi 16n thanh phd, khong co dang ky, thuong bi danh
gi4 nham 14 « dan di cu »). Phai noi 15 1a dan sb troi ndi 1a ddc thu cia Viét Nam va Trung
Quéc vi ¢6 lién quan dén van dé ding ky ho khau cta 2 nudc nay.

O Viét Nam, toan b lanh tho quéc gia dugc chia ra lam céc td dan phé/thén/bén, & thanh phé
cling nhu & noéng thon. Cac td dan (goi 13 16 ddn phé & thanh phd) 1a mot don vi do cong an
quan 1y nhé hon don vi hanh chinh bé nhit (phuwong & cac quan ndi thanh hay xd & cac quan
nong thon, cac quan néng thon nay lai da nho hon so véi quan thong thuong). Mdi t6 dan co
khoang 100-150 ho ¢ trung tdm thanh phd, ra dén ngoai vi va nong thoén thi con nhleu hon.
Mbi cong dan duoc dang ky ¢ mot t6 dan va c6 mot s6 ho khau. Mdi 1an chuyén nha vé mit Iy
thuyét phai c6 su cho phép cua td dan noi di va té dan noi dén (Hardy, 2001).



Vé cu tru thi c6 4 loai gidy phép cu tra, tir KT1 dén KT4 (KT 1a chir viét tit cua kiém tra),
hoic 14 theo cach tong hop (Gubry & al., 2008) :

KT1 : cu tri thudng xuyén tai t6 dan noi ho c6 gidy phép cu tra thuong xuyén ciing ciia dung
phuong do6 ;

KT2 : ¢6 hai truong hop khéac nhau :

- hodc 1a cu trG thuong xuyén tai to dan va cé gidy phép lién quan dén mot phuong khac ciing
trong tinh do ;

- hodc 1a ¢6 gidy phép lién quan dén t6 dan (duoc ding ky theo dang dic biét), nhung lai séng
trong phuong khéc cung tinh ;

KT3 : cu tra tam thoi dai han tai t6 dan (trén thuc té 1a ¢6 khuynh huéng s& ¢ ludn tai do) ;
KT4 : cu tri tam thoi ng'fln han tai t6 dan (c6 khuynh hudng sé€ lai ra di).

Nguoi dan dugce dang ky trén mot quyén sO dic thu & céap té dan, do t6 truong quan ly. C6
diéu 13 cac danh sach nay tuong dbi day du va duoc quan ly t6t trong ndi thanh nhung thuong
bi thiéu ¢ ngoai vi, & nhitng ving c6 nhiéu nguoi di cu dén, ma dan cu lai di chuyén rat nhleu
& noi d6 danh sach kho cap nhat va ty 18 nguoi dan di chuyén tam thoi cao hon ; nhin téng
thé, néu cac ban danh sach g@)m tat ca céc loai cu trii nodi trén, thi chi c6 loai KT3 va KT4 khi
nhitng ngudi lién quan thuc sy da tién hanh lam tha tuc dé dugc huong quy ché do, chir danh
sach khong thé hién nhimg nguoi khong tién hanh 1am céc thu tuc nay.

Mot bd ludt naim 2006 da don gian hoa di rat nhiu cac diéu kién dé c6 gidy phép dang ky
thudng tra, trude do cac diéu kién nay rat kho khan Tuy vay, nhiéu thu tyc bi danh gia la
chan ngit van con. Khong the phu nhan viéc c¢6 gidy phép thuong tri van 1a mot loi thé trong
nhiéu truong hop cia cude song hang ngay (VeT & al., 2005). Du sao, mét s6 16n cac lgi thé
ban dau gin véi viée co gidy phép thuong tra da blen mat, déi khi tir 1au (truong hop tem
phiéu) hodc da giam bot (dé dang ky cho con di hoc hay dugce chiam séc tai bénh vién ching
han). Trong nhiing ¢ diéu kién d6, nhiéu ngudi quyét dinh khong lam thu tuc dé hop thtrc hoa
tinh trang cta ho, san sang nop phat trong truong hop « kiém tra ho khau » bat thinh linh (nay
van dang c6 hiéu lyc) ; mot s6 nguoi khac tham chi con nhat dinh khéng mubn co6 gidy phép
thuong trii & thanh phd vi muén giit quyén sir dung dat & qué nha.

Trong bdi canh do, ta thdy hinh thanh nén mét lugng du trit dan troi ndi giita thanh phé va
néng thén, sb dan nay khong ngtmg thay mdi, nhung chac chén 1a dang ting va da phan la
thudng xuyén song ¢ thanh pho str dung cac co so ha ting d6 thi va hoat dong ¢ d6. S6 dan
nay den nay van rat it dugc biét dén : ho chua bao gid duoc tinh den trong cac cudc diéu tra
dan sd va cac cudc dleu tra ¢d tinh dai dién, vi cac khai niém qudc té duoc sir dung; d6 1a
truong hop cac cude tong diéu tra dan sd, cac cude diéu tra dang « Vietnam Household Living
Standards Survey » (VHLSS), diéu tra khu vuc phi chinh thirc (Cling & al., 2010), hay cac
cudc diéu tra ccua chinh chung t6i (Castiglioni & al., 2006 ; Gubry & al., 2008 ; Gubry & al.,
2009). Dan s troi ndi chi ndm dugc qua cac cude dleu tra dlnh tinh tren mot phan s0 dan do
vi du nhu lién quan dén nhitng ngudi ban hang rong (Drummond, 2000 ; Dwong Thi Tuyét,
2000 ; Ngo Dao, 2001 ; Jensen & Peppard, 2003 ; Du Phudc Tan & al., 2004 ; Agergaard,
Shelbe, 2006 ; Thai Thi Ngoc Du & al., 2006 ; Lu'u Bich Ngoc & Nguyen Thi Thleng, 2010 ;
Vi Thi Thao, 2010).

® Luat cu tra cia qudc hoi khoa X1, ky hop thir 10 sé 81/2006/QH11 ngay 29 thang 11 ndm 2006.
Luét nay duogc dua vao ap dung thang 7/2007.



Van dé 14 & chd co sy khac biét vé quan diém giita can bd diéu tra dan sb (4p dung lénh thong
ké tit ca nhitng « dan cu tri » séng & d6 hon 6 thang va 1y luan cin ctr theo « tinh trang cu
tr ») va ngudi dan (trong d6 mot sé khang dinh ho khong phai « dan cu tra » vi « ding ky ho
khau » van & qué, nhimg ngudi nay lai 1y luan can ctr theo « quy ché dang ky ho khau »’. Cho
nén nhitng nguoi nay khong duoc tinh, vi nhitng dot thong ké va diéu tra co tinh dai dién &
Viét Nam chua bao gid tinh « khach », ma trong s6 khach do 18 ra vé sau da co thé xép hang
lai vao loai dan cu tri nhitg ngudi sdng & thanh phd hon 6 thang®.

Viéc tinh dén s6 dan troi ndi lam cho dan cu do thi thure su tang 1én ; hon nita, chinh trong sd
dan nay ma ta tim thiy phan 16n lao dong cua linh vyc phi chinh thic va nhing « nguoi
nghéo » thanh phd ; cho nén ta nhan thay do chénh trong tit ca cac nghién ctru hién c6 v€ linh
vuc phi chinh thirc va ngudi nghéo d6 thi, vi nhitng ngudi nghéo nhét c6 thé ving mit trong
nhiing nghién ctru nay.

Mot du an wé'e tinh s6 din trdi noi chwa thuyét phuc: Panh gia nghéo dé thi 2009

Trude day, cac nghién ctru thuc dia tai 2 thanh phé 16n nhét Viét Nam dan sd troi ndi chua
bao gi¢ duge lam d6i tuong thong ké cua cac cudc dicu tra 16n c6 tinh dai dién, do vay, khong
thé biét s6 dan nay la bao nhiéu, CthO’ng trinh phat trién LHQ, UNDP, da quyet dinh tai tro
cho mét cude diéu tra vé nghéo d6 thi’. Cudc diéu tra nay dugc giao cho Tong cuc théng ké
va duoc tién hanh vao thang 11, 12/2009 dudi céi tén «Pdnh gid nghéo dé thi - Urban
Poverty Survey » (UPS) (UNDP, 2010).

Co thé théy viéc do luong s6 dan troi ndi trong dan s6 d6 thi chua duge thuc hién, trong khi
muc tiéu cua nghién ctru co6 dé cap dén van dé nay, cac muc tiéu do 1a :

« (i) Panh gia mic d6 nghéo d6 thi tai Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh, nhan manh dén
viéc thu thap thong tin vé dan di cu va cac ho khong dang ky ngoai sé dan da dang ky ;

(ii) Phan tich cac ddc diém ngudi nghéo thanh thi, dic biét chu y dén viéc 1am va thu nhap,
cling nhu tai san s& hiru bén vitng va kha nang déi mat voi nguy hiém cua ho ;

(iii) Nhan dang cic yéu td chii yéu ctia nghéo khé d6 thi, ké ca cac 1y do khién ngudi & thanh
phd bi nghéo ».

UPS d3 diéu tra 4.197 nguoi & Ha Noi va 4.011 ¢ thanh phd H6 Chi Minh. Tai mdi thanh phd,
khoang 800 bang cau hoi di dugc phat cho cac hd va ciing chimg ay dugc phat cho nhiing ca
nhan duoc coi nhu ngoai ho :

« Céc ca nhan dugc dinh nghia 14 nhitg ngudi co thé séng cing mdt phong hodc mot nha
nhung ddc 1ap vé kinh té, co nghia 1a ho khong cung chia sé thu nhap va chi tiéu. Pdi twong
nay bao gdm nhing ngudi séng tai khach san, nha tro, trén cong trudng, tai cac ngdi nha ma
ho s& hitu hay di thué, hay nha tam hoic nha & 14n chiém phi phap ».

ft thong tin dugc dua ra vé phuong phap nhan dién nhitng ca nhan nay trén thyc dia.

Mot s6 van dé lién quan dén UPS c6 thé dugc chi ra, trong d6 chiing t6i muon noéi tdi nhiing
van dé sau :

7 Cf. V& quan niém cu tra & Viét Nam, Gubry, 2004.

M6t ngudi nhu vay phai dugc tinh la cu tra ¢ qué, nhung bb me lai bdo véi can bo didu tra 1a nguoi
do da di hon 6 thang nay 10i, co thé danh cuoc rang nguoi nay hoan toan khong duge tinh va s& bi bo
qua trong tong diéu tra dan sb.

’ Thong bao miéng cia UNDP tai Ha Noi thang 11/2009.



- ké hoach diéu tra v6i sy phan biét ngay tir dau giita hai loat dbi twong mau (ho va ca
nhan ngoai hg) cuc ky phuc tap ;

- dan di cu dugc dinh nghia 1 « nhitng nguoi duge ding ky & mot tinh hay thanh phd
khac, nhung vin séng & thanh phd » ; nén c6 sy nham lan giira « tinh trang cu tra »
nhu duoc dinh nghia ¢ tong diéu tra dan sb va phan 16n cac cudc diéu tra theo cac tiéu
chi quéc té va theo « quy ché dang ky ho khau » van dang c6 hiéu luc tai Viét Nam :
vi du mot dan cu tra rat ¢ thé chua duoc diang ky va mot nguoi di cu ¢ thé da hoan
thanh thu tuc dang ky ;

- cubi cling cudc diéu tra chi tinh dén nhitng ngudi 1én thanh phd dé 1am viéc (nén phai
hoi nhiing nguoi nay c6 phai ho lam viéc tir khi 1ap nén mau khao sat hay khong, ma
viéc 1ap nay can phai nhanh, trong khi I€ ra mot loat cau hoi phai duoc dua ra gitp tra
161 chinh xac); ngoai ra, diéu nay duong nhién loai ra nhimng nguo’l nha cua dbi ‘tugng
di cu c6 thé da di cing anh ta ma khong lam viéc va nhitng nguoi 1én thanh phd dé di
hoc, trong khi ca 2 loai nay déu 1a thanh phﬁn ctua dan cu do thi va sir dung cac co sé
ha tang thanh pho ;

- cudc diéu tra tinh dén ca khu vuc dé thi cling nhu khu vuc nong thon nam trong dia
giéi hanh chinh ctia 2 thanh ph6 (nén khong han 14 « nghéo khé db thi » nita) ;

- mat khéc, cudc diéu tra khong tinh dén cac khu vue d6 thi ngoai vi nam tai cac tinh lan
can, nhung lai c6 tinh lién tuc vé xay dung véi khu vyc trung tam thanh phé (phﬁn do
thi cua cac tinh Binh Duong va Déng Nai hién nay nam sat voi cac khu vuc db thi cua
thanh phé H6 Chi Minh) va vi thé khong dua ra két qua cho cac « ving do thi » (cac
thanh phd chinh) ;

- tai Ha Noi, cac dia gidi hanh chinh trude 2008 da dugc gitr lai, loai ra ca cac khu vuc
d6 thi ngoai vi hién dang nam trong cing tinh nay (phan d6 thi sat voi tinh Ha Tay cil,
tuc 1a Ha Bong hién nay) ;

- vé mat phan tich, trong cac so sanh giira 2 thanh phd, UPS st dung céc dir liéu cua ca
don vi hanh chinh, trong khi 18 ra phai sir dung duy nhat 1a cac dir liéu cua cic quan
ndi thanh, vi ty 1€ dan ) nong thon cua ca don vi hanh chinh cua 2 thanh phé co su
khac biét ;

- cudc diéu tra khong tinh dén lich nong nghiép 1€ ra da co thé cho phep xac dinh nhimg
giai doan it hoat dong ndng nghiép dan dén viéc c6 thé tim thay t6i da sb nguoi di
chuyén tam thoi 1én thanh phd, dic biét 13 nhimg ngudi di tir dong bang song Hong 1én
Ha Noi (thang 3 va 4); diéu nay c6 thé dan toi viéc danh gia thap sb nguoi di chuyén
tam thoi.

Nhu vay, UPS dinh phan biét giita « dan cu tra » va « dan di cu » can ct theo quy ché ding
ky ho khau chir khong phai nhu cach van thuong 1am 13 cin cir vao thoi gian co mit :

« Céc hd va ca nhan c6 gidy phép cu tra tai thanh phd (KT1 va KT2) duoc goi 13 « dan cu
tr » va nhitng nguoi ding ky ¢ tinh thanh khac nhung van séng & thanh phd goi 13 « dan di
cu ».

Dé hiéu rd hon d6 phuc tap cta cac yéu t6 can tinh dén lién quan dén ding ky ho khau, chung
ta cung xét cac truong hop sau day :

Trwong hop n° 1

Hai ba Loan va Ha cing sinh nam 1955 tai tinh Pong Thap, dong bang song Ctru Long. Ca
hai ctng chuyén 1én thanh ph6 Ho Chi Minh khi I8p gia dinh ndm 1983, luc 28 tudi. Mdi ba
duoc dang ky vao ho khiu caa chong minh, 6ng nay lai c6 gidy phép thuong tra KT1 tai thanh
phd HCM, quan Tan Binh, hai ba dén & nha chong va ciing ¢ viéc lam thuong xuyén trong
hé thong hanh chinh. Hai ba cung li di nam 1993, sau 10 ndm hon nhan.



Luc nay chong ba Loan ban nha tai thanh phd HO Chi Minh va dén song tai Ha Noi noi ong
vira dugc 1én chirc. Ba Loan nhan mot phan tién va mua mot ngdi nha nho hon tai quan 11, ba
lam céc thu tuc dé chuyén ho khau vi ba dé dang c6 du diéu kién : tr& thanh chi nha, da séng
& thanh ph6 10 ndm va c6 viéc 1am thuong xuyén trong hé théng hanh chinh cong.

Ba Ha thué mét cin h, ciing trong quan 11. Nhung chong ba, tuy di chuyén nha sang quén 5,
van giit ngdi nha & quan Tan Binh va chia ra 5 phong cho sinh vién thué. Ba Ha khong lam
cac thu tuc chuyén ho khau trong quan Tan Binh va vin con dugc dang ky trén ho khau cua
chdng cii vi ba khong phai chu sé hitu cua noi dang &, diéu cn c¢6 dé xin lam ho khau moi,
mac du ba c6 viéc lam thuong xuyén trong bd may Nha nudc, va chi sé hitu noi & cia ba
khong dong ¥ cho ba dung dia chi d6 dé dang ky ho khau cho minh.

Nhu véy la ba Loan theo ding quy dinh cua chinh quyén, trong khi ba Ha roi vao « tinh trang
khong hop 1€ », vi ba khong cé hd khau dung tai phuong dang cu tri.

Trong nhiing diéu kién trén, hai ba nay c6 thé duoc xép loai trong UPS nhu thé ndo, biét rang
ca hai déu « nhép cu » vao thanh phé Ho Chi Minh vi ho sinh ¢ noi khac ? Ba Loan c6 duge
xép loai « dan cu tra », theo cach phan tich cia UPS khong ? Ba Ha c6 duoc xép vao loai
« dan di cu », vi khong c6 ho khau dung tai phuong cu tra, du ba séng tai thanh phd nay tir 26
nam tinh dén 2009 (thoi diém tién hanh UPS) va c6 viéc lam thudng xuyén tai co quan hanh
chinh khong ?

Trwong hop n° 2

Ong An sinh tai Nha Trang nam 1969. Ong chuyén dén thanh phb HO Chi Minh nam 1989 luc
20 tudi, sau khi duogc tuyén vao lam cong chirc mot co quan coéng quyén thanh phd. Tir do,
trong subt 20 nam dén tan 2009, ong da lan luot thué 4 can nha & thanh phé Hd Chi Minh,
nhung chua bao gio c6 duoc hd khau ¢ thanh phd ndy vi khong phai chu nha, mic du ong co
viéc lam thuong xuyén tai thanh phé va séng & d6 da 20 nim. Theo UPS chic 6ng ciing bi
xép vao loai « dan di cu ».

Trwong hop n° 3

Mot cap vo chéng tré géc Hai Duong 1a anh Pai va chi Ngoc dén 1ap nghi€p ¢ Ha Noi ndm
2001 khi anh Dai, luc d6 25 tudi, duoc mot cong ty tu nhan la chi nhanh cua mot tap doan
qudc té 16n nhén vao lam. Anh lam céc thu tuc dé xin glay phép thuong tra. Trai lai, chi
Ngoc, vbn 1a thu ky cho mot nha may lap rap dd dién tir, van mudn gitr tén trong hod khau cua
bb & qué, vi gia dinh nha chi c¢6 so hitu mot sO dét trong lang va thu tuc dang ky s¢ hitu sO dat
nay khi nhan thira ké don gian va d& ton kém hon nhiéu néu chi van con ho khau tai dia
phuong. Vi khong ding ky tai Ha Noi, chic chi ciing bi UPS coi 1a « dan di cu » du chi da
song & thanh phd dugc 8 nam.

Trwong hop n° 4

Chi Lan sinh ra va song tai Hai Phong dén tan khi ldy chong nim 2009 lic 25 tudi, 6 thang
trude cude didu tra UPS (cudi 2009). Luc d6 chi chuyén dén séng cing b me chong tai quin
Ba Dinh, Ha Ni trong mt thoi gian, theo mot théi quen ctia nhiéu ngudi dan nude nay. Trai
lai, anh Diép, chdng chi, chi vé dé cudi vo, sau d6 lai quay lai My lam ludn van tién si vé
quan tri kinh doanh. Theo dy kién thi 2 nam nita, sau khi bao vé, anh méi vé han. Trong khi
cho doi, chi Lan van gitt tén trén ho khau cia bd me tai Hai Phong. Néu nhu trong cudc tong
diéu tra dan s6, chi Lan dugc coi 1a dang cu trd tai nha bd me chong thi viéc chi khong dang
ky ho khau tai Ha Noi chéc s& khién chi bi UPS xép hang « dan di cu ».
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Trwong hgp n° 5

Chi Huong, sinh tai Hoa Binh, thang 6/2009 két hon voi anh Thanh, nguoi cing qué, nhung
séng tai Ha Noi tir 2006 v6i tinh trang ho khéu KT1. Chi ngay lap tirc lam thu tuc dé duge
dang ky trong ho khau ctia chong. Nén UPS hin s& xép chi vao loai « dan cu tri » du chi méi
nhap cu vao thanh phé duoc c¢6 5 thang.

Nhirng thi du trén, du chi 1a Iy thuyét nhung da dugc dua ra dwa trén nhimg tinh hudng c6 thé
xay ra, cho thiy viée dung quy ché dang ky ho khau ma xac dinh ai 14 dan di cu 12 hoan toan
khéng hop ly. Co rat nhiéu tinh hudng c6 thé xay ra. Hon nita, khong thé biét nguoi ta giai
quyet van dé nay nhu thé nao & UPS trong nhiéu truong hop cu thé, vi bao cao khong noi rd.
Cudi cung, phan 16n nhiing nguoi duge ké dén trong cac truong hop duge mé ta ¢ trén déu
dung 12 ngudi nhdp cu, nhung da tré thanh dan cu tri chi don gian 1a vi ho da thay doi tinh
trang dang ky ho khau, ma ta khong biét 13 tir lic ndo ; cho nén ta khong biét dugc minh dang
n6i vé loai cu dan nao cu thé khi nhic dén « dan cu tri » va « dan di cu » theo kiéu dinh nghia
nhu trén.

Trén thyuc té, néu dinh nghia di cu nhu 1a mét sy thay ddi vé chd &, thi dan di cu cling tu tr¢
thanh dan cu tru roi. Trong nhitng diéu kién do, truéc hét cin phai phan biét giita dan cu tra
va khong cu tra. Su phan biét nay chi cé thé co tinh khoa hoc khi dua vao thoi gian ho da ¢
noi d6 chtr khong hé tinh gi dén tinh trang ho khau hién tai. DAy chinh 14 cich ma cac cudc
diéu tra dan sd va diéu tra co tinh dai dién theo tiéu chuin quéc té duoc tién hanh : nguoi
duogc tinh 1a dan cu tra tai mét hd/don vi nha & 1a ngudi da & do6 dugc hon 6 thang tinh dén
thoi diém can bo diéu tra dén hodc néu dén lic d6 ma chwa du 6 thang thi anh ta ciing co ¥
dinh ¢ d6 hon 6 thang. Ai khong phai 1a dan cu trd thi goi 14 khdch, duong nhién 1a véi didu
kién chiing ta c6 dung cac bién phap dé nim duoc nhimg ngudi ndy. Va lai, néu mudn nghién
ctru sy khac biét trong cach img xur gitta nguoi khong di cu va ngudi di cu, ching ta can gioi
han so nguoi di cu ¢ trong s6 nhimg nguoi vira moi di chuyén cach day mot thoi gian tuong
d6i gan (vi du chi trong sb nhitng ngudi méi nhap cu tir 5 ndm tré lai), vi cang & 1au thi cach
g xtr cua dan di cu s& cang gan hon voi dan ban dia.

UPS c6 mang lai mot s6 phan tich sau vé gido duc, cham séc y t€, viéc lam, tai san, tai san
bén vimng va nha ¢'’. Chung ta dic biét ghi nhan nhitng phan binh ludn vé « nghéo doi da
dién » (tinh dén ca cac y€u to khac ngoai thu nhap), vé cac nguy co va hoa nhap xa hoi.

Dan thanh phé H6 Chi Minh c6 vé giau hon dan Ha Noi tinh theo thu nhap, nhung nghéo hon
dung trén goc do ngheo doi da dién. Viéc dan thanh phd H6 Chi Minh giau hon dan Ha Nbi 1a
phu hop voi két qua diéu tra mic séng VHLSS 2008, nhung néu tinh dén viée ty 16 dan song
trong cac quin nong thon ctia Ha Noi cao hon thi két qua c6 thé bi dao nguoc : ngay ca ¢ day,
chung ta khong thé dua ra két luan dya trén tong sd dan cua ca 2 thanh phd, ma phai so sanh
dua trén dan s6 d6 thi.

UPS nhin manh tinh tam bo cta « dan di cu » va chi 16 réng khéi dan cu nay, du dinh nghia
dua ra con mo nhat, da phan hoat dong trong linh vuc phi chinh thirc va nam trong sé nhimg
« ngudi nghéo » thanh thi. Két qua nay 1a co ban, vi thuong trong cac cudc diéu tra c6 tinh dai
dién ¢ Viét Nam lién quan dén déan cu trd, thi dan di cu lai hay « giau hon » dan khong di cu,
diéu co thé c6 vé nguoc doi ; trén thuc té, trong nhiing cudc diéu tra nay, dan di cu lai dai

"G day chung t6i s& khong néu ra phan phan tich thu nhap va chi tiéu vi khong thé dua ra két qua
dang tin cay trong mot cudc diéu tra tirc thoi ma cu hoi lai lién quan dén ca 12 thang trudc do.
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dién cho mot khdi dan cu « duoc chon Iira », néi chung 1 kha gia hon dan khong di cu (dan
di cu thugc khu vyc chinh thuc trong d6 c6 céc cong chirc, sinh vién tim dugc viéc lam tai
thanh ph sau tot nghiép, phu nit nong thon vin hoa kha ra lay chong thanh phé...) ; cho nén
thdy nhitng ngudi nay giau hon 13 viéc binh thuong, bai 18 lugng dan cu trdi ndi thue s da bi
loai ra.

Mot s6 dong gop ctia UPS c6 thé duoc néu bat khi so sanh cac két qua ciia UPS véi cac diéu
tra khac, khi dir liéu cho phép. Nhu véy, bang 1 phan tich cac tai san bén viing cé trong cac ho
theo cac cudc diéu tra « Di cu, nghéo d6i va mdi trudng do thi tai Ha Noi va thanh phd HO
Chi Minh » (MPEU) (2007), dugc tién hanh bai IPSS, HIDS va IRD, va «Péanh gia nghéo d6
thi- Urban Poverty Survey » (UPS), do Tong cuc thong ké tién hanh theo don dit hang cia
UNDP (2009).

So sanh nhu vay can can trong vi hai cudc diéu tra cach nhau gﬁn 2 nam rudi, va nhat 1a vi
chung khong cung lién quan téi mot vung dia ly, vi MPEU da loai bd cadc quan ndng thon xa
trung tdm nhu Soc¢ Son (Ha Noi), Cu Chi va Can Gid (thanh phé H6 Chi Minh). Tuy nhién,
v6i cac ké hoach thim do khac nhau, ca hai déu c6 tinh dai dién cho cu din cac ving c6 lién
quan: MPEU d ap dung cach chinh 1én cho cic ho di cu va dwa ra mot dang phan bang dia
ly; UPS di ting cac ving dugc coi nhu ¢6 nhiu « nguoi nghéo » ; tit nhién, trong ca hai
truong hop, mau da duoc dem ra phan tich.

D¢ dam bao c6 thé so sadnh hai cudc di€u tra dua trén cac con s c6 dugc, day la cac dir licu
ctua toan by don vi hanh chinh cta cd 2 thanh pho. Tat nhién, phan 16n nhiing d6 dung nay
déu ton tai trong cac hg, nén coi nhu cac thanh vién ctia ho cung s¢ hiru chung.

S& 1a thu vi khi néu ra viéc ty 1& dan c6 tai san bén vitng trong MPEU 2007 lai cao hon trong
UPS 2009 d6i voi moi loai tai san, trir két ndi Internet va dién thoai di dong. Do chinh 1 su
phan anh tac dong cua vi¢c co lya chon ddi tuong cho moi cude diéu tra c6 tinh dai dién tir
trude dén nay chi nhim vao dan cu tri ma bo qua khéch tai cac ho; UPS da khéc phuc phﬁn
nao van dé nay. Lién quan dén két ndi Internet va dién thoai di dong, day 1a hai thiét bi da
phat trién rat manh thoi gian gin ddy, nghia 1 giita 2 cudc diéu tra.

Maic du céc ty 1€ cd nhan s¢ hitu cac tai san lau bén cua hai cudc di€u tra dua ra c6 sy khac
bi¢t, nhung van c6 chung mdt xu hudng : ty 1€ ca nhan s¢ hitu tai san lau bén & Ha Noi cao
hon thanh pho HO Chi Minh.

Ty 1& nguoi s hitu/str dung tai san lau bén phan theo gidi tinh rat gidng nhau ¢ cudc diéu tra
MPEU 2007. Trai lai, ty 1 ndy ¢ nam lai cao hon & nit rat nhiéu trong UPS 2009. Khong thé
loai trir viéc dat cu hoi khac nhau c6 gbp phan 1am nén sy khac biét nay, nhung chic chin
UPS di tiép can nhiéu phu nit c6 tinh trang bap bénh hon. Nghién ciru tinh trang di cu ciing
dua dén két luan twong tu : trong MPEU, dan di cu c6 vé gidu hon dan khéng di cu, gidng
nhu két qua cua cac cudc diéu tra cung loai khac do tdc dong cua viéc lya chon trudc nhu da
no6i ¢ trén ; trong UPS, dan di cu c6 vé nghéo hon han dan khong di cu, theo diing mét so dd
rt phd bién trén thé gii.

Khi so sanh nguoi gidu voi ngudi nghéo, trong ca hai cudc diéu tra, « ngudi giau » sé hiru/st
dung nhiéu tai san bén viing hon hin so v&i « ngudi nghéo », mot cach hop logic. Piéu nay
con binh thuong hon & chd sy s¢ hitu tai san bén vimng ciing di dugc sir dung nhu 1a mét trong
sd cac dai luong bién thién dé tinh cac chi sé giau co.
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Bang 1 : Ty 1€ nguoi din s¢ hiru mot s0 tai san 1au bén tai Ha Noi
va thanh pho Ho Chi Minh (MPEU 2007 va UPS 2009) (%)

o
| AR EE - I A
Dan s =S| E|Z|EE|z2 2| Bz
XK ERISIEE | AE | 22| B°
Z
« Di cu, d6i nghéo va moi truong do thi tai Ha Noi va thanh phd Ho Chi Minh »
7 (MPEU, 2007
Tong 91| 59| 98| 38 18 23| 48| 93 70
Ha Noi 88| 68| 98| 42 23 35| 50| 97 70
Thanh phé H6 Chi Minh | 94 | 54| 97 | 36 15 15| 46 | 91 70
Nam 92| 59| 97| 39 19 23| 47| 93 70
Nit 91| 59| 98| 38 18 23| 48| 93 70
Khong di cu 91| 60| 98| 37 18 22| 48| 93 69
Di cu 94 | 43| 97| 52 24 29| 51| 96 82
Nghéo 85| 64| 96| 7 £ 1| 16| 88 48
Giau 99 | 49| 100 | 96 79 92 | 98 | 100 99
« Panh gia ngheo do thi-Urban Poverty Survey » (UPS, 2009)
Tong 78| 42| 79| 37 25 25| 42| 83 87
Ha Noi 77| 52| 80| 42 31 35| 45| 84 87
Thanh ph6 H6 Chi Minh | 78 | 37| 79 | 34 22 20| 41| 83 88
Nam 85| 44| 84| 40 26 25| 45| 85 92
Nir 69| 40| 73| 33 24 25| 37| 80 81
Khong di cur 91| 52| 96| 48 33 34| 57| 95 90
Di cu 471 20| 40| 12 7 3| 7| 55 81
Nghéo 64| 51| 70| 14 5 5119 73 71
Giau 91| 29| 86| 68 53 54| 68| 89 97

Ngudn : MPEU, 2007 ; UPS, 2009 (UNDP, 2010)

Nhu vday UPS d3 ndm dugc mdt phan dan s troi ndi, nhung khong thé phan biét dugc mot
cach rd rang day la loai dan cu nao (ai la « déan di cu » dugc phan tich), cling nhu phan nao
ctia dan s troi noi da nam dugc .

Ching ta biét gi vé dan cu tréi noi ?

Chung ta da thiy qua nhiing tham khao ké trén, chi don gian 1a dé minh hoa, rang di c6 nhiéu
cudc nghién ctru vé dan cu troi ndi dudi moi goc do trong nhiing nghién ctru dac thu hoac
nham vio cac hoat dong tién hanh ngoai duong phd. Tat ca nhitng nghién ctru nay c6 thé dugc
danh gia 1a dinh tinh trong chirng muc 1 ching chi dai dién duy nhét cho khdi dan cu duogc
nghién ctru chir khong phai dai dién cho toan bd dan cu thanh phd. Thyc véy, ching ta khong
thé 1ap nén mot mau dai dién véi duong phd 1 co so thim do, vi 6 rang khong phai dan cu
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tréi ndi lic nao cling & dudng phd (ma néu cé ¢ do thi ciing rit co dong) ; ho dic biét dong
trén cac cong truong xay dung, cling nhu trong hau hét moi hoat dong phi chinh thirc khac
trong cac ctra hang hay tai nha cac ca nhan (xuéng nhd, ctra hang nhd, dich vu). Ching ta
budc phai di dén két luan ring chung ta tuyét nhién khong biét s6 lwong ho 14 bao nhién.

Trong nhiing diéu kién do, chung ta co thé thir tiép can mot sd dic tinh cta dan cu troi nodi
theo cach gian ti€p, nhu chung t6i da thur véi khu vuce phi chinh thirc (Gubry & al., 2010).

Nhu vay, ching ta co thé nghi r’fmg su phan b dia 1y cua nhiing nguoi co gidy phép tam tra
ngin han ¢ thanh phé (KT4) c6 thé 1a mot hinh anh dai dién kha t6t cho su phan bd cia dan
cu troi noi ; v tudong 1a néu mudn xin gidy phép KT4 thi phai ¢ mét vi tri tam bg trong thanh
pho dan dén hau qua la nhiing quén co6 nhiéu nguoi dién KT4 ciing c6 thé 1a nhimg quan c6
nhiéu dan cu troi ndi nhat, cho du 1a nhitng nguoi lién quan ciing c6 kha niang sdng ¢ nha
ngudi than trong gia dinh co gidy phép thuong tra tai thanh phd, cu tri ¢ bat ¢t quan nio, hay
thué mot phong cia nhitng nguoi co loai gidy phép nay.

Ban d6 1 dua ra ty 1¢ dan dién KT4 theo quan tai Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh, lan luot
vao cac nam 2006 va 2004, theo cac dir li€u ¢co duqc“

Nhin tong thé, ty 1¢ dién KT4 ¢6 vé 16n hon han tai thanh phd HO Chi Minh (nhung diéu nay
cling c6 the do cach thu thap thong tin ma ra).

Tai ca hai thanh ph6, dan KT4 phan 16n cu trd tai cic quan ngoai vi ngay sat trung tdm thanh
pho Gia thué nha kha ré va khoang cach dén noi 1am viéc ciing khong quéa xa. O Ha Noi, ¢o
nhiéu ngudi loai ndy ¢ cac quan ndi thanh 1a Long Bién va Hoang Mai, ciing nhu & cic quan
nong thon nhu Thanh Tri va Tt Li€ém dang trong qua trinh d6 thi hoa nhanh.

'Po 1a cac dit liéu cua cong an Ha N¢i ndm 2006 (ndm gén nhét khi dién KT4 khong bi tron 1an véi
KT3 trong cic bang thong ké) va cac dit liéu diéu tra dan sb thanh phé H6 Chi Minh nam 2004.
Chung t6i khong co thong tin vé cach thirc thu thap thong tin va didu chinh di liéu tai Ha Noi : tong
sé dan theo loai gidy phép cu tri bang téng s0 dan noi chung, c6 vé nhu 1a tré¢ em duoc tinh la c6
gidy phép cta cha me, nhung day khong thé 1a tong s6 cac dir liéu ghi nhan duoc tai cac t6 dan pho
noi sé nguoi dién KT4 rat it va chi lién quan dén nhing ai da lam thu tuc dé nhan duoc loai gidy
phép nay. Trong dot diéu tra dan s tai thanh phé H6 Chi Minh, dy kién 1a can bo diéu tra ghi luén
loai gidy phép ma dén dang co6, nhung chi sau mot hai ngay didu tra thi thdy rang chi cac thong tin
vé KT1 va KT2 1a dang tin cy ; trong s6 nhiing nguoi co thé xin glay phép KT3 hay KT4, rat dong
ngudi hoan toan khong duge ding ky ; trong diéu kién do, can bo diéu tra duoc yéu ciu ghi lai loai
gidy phép cu trd ma nhitng nguoi lién quan co thé co duoc cin ¢ vao tinh trang khach quan ciia ho
lac d6 (vi du, nhitng ngudi da séng & thanh phd hon 6 thang, voi gia dinh, va lam viéc tai thanh phd
dugc xép loai KT3 va nhiing ngudi khac 1a KT4).
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Nguon :

Tai thanh phd HO6 Chi Minh, dan KT4 chii yéu séng ¢ quan 7, Binh Tan, Tan Pha, quan 12 va

Thu Dtrc.

Trai lai, dan KT4 it dong hon & khu trung tdm 2 thanh phd va tai cic quin nong thon xa hon
nhu Gia I:ém, Ha Noi va Nha Beé, thanh ph,6 H6~Chi Minh : da so dép néng thon dugc dang
ky tai cho va khoang cach phai di tor d6 dén cho lam lam nan chi bat cir nguoi di cu va di

Ha Noi : Cong an Ha N¢i, 2006.

Thanh phé Ho Chi Minh : diéu tra dan s6 2004
Pia giéi hanh chinh 2007. Trén ban do nay khéng thé hién cac qudn néng thén xa han trung
tam nhw Séc Son (Ha Néi), Cii Chi va Can Gio (Thanh phé Ho Chi Minh)
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chuyén tam thoi nao cé y dinh thué nha tai khu vyc nay.

Do thi lién quan dén dan KT4 nay gan v6i nhimng gi chung ta c6 thé tuong tuong ra cho dan

cu troi noi.

Ban d6 1 : TY 1¢ din cu ding ky dién KT4 theo quin tai Ha N§i
va thanh pho H6 Chi Minh
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Két luan

Chi don gian viée nhic toi dan cu do thi tai Viét Nam, nhét 1a di voi 2 d6 thi chinh, Ha Noi
va thanh pho Ho6 Chi Minh, ciing khong phai la khong co tinh da nghia, vi nguoi ta thuong
nham 14n giita dan cu d6 thi that sy va tong s6 dan cua ca don vi hanh chinh (tinh).

Thém vao d6 1a mot lwong dan cu luu lai thanh phd, sinh séng gitra thanh phé 16n va qué nha,
luong nguoi nay ching ta khong biét dugc quy mo 1a bao nhiéu, nhung ¢ 1y do dé nghi ring
mot ty 1€ 1on luu lai thanh phé phan 16n thoi gian trong ndm. Loai cu dan nay, ma ta cé thé
danh gia 1a tréi noi, khong bao glo duogc thong ké : ho khong ty coi minh 13 « cu dan » theo
nghia ctia diéu tra dan s, ma coi nhu « dan khong cu tra » theo tinh trang dang ky ho khau.
Thoat nhin thi c6 vé d6 1a « khach », nhung con sd nay & Viét Nam chua bao gid nim bat
duoc.

Hién trang nay rat kho lam ta théa min vi dan cu troi ndi, mot phan 16n cu tra ¢ thanh phd,
tham gia vao nén kinh té d6 thi ca & cAp d6 san xuat ciing nhu tiéu dung, trong khi s luong
ho 14 bao nhiéu thi khong ai biét... C6 vé nhu da s6 dan cur tréi n6i lam viée trong linh vuyc phi
chinh thtrc ; ho ¢6 thé ciing chiém phan dong sé nguoi nghéo trong thanh phé. Cac nghién ctru
hién c¢6 vé khu vuc phi chinh thic hodc vé nghéo d6i d6 thi, du rat phong phu, van bi mot do
chénh duong nhién so véi thuc té.

Mot phuong phap luan dic thu cAn phai duoc sir dung dé thong ké duoc sé dan troi ndi nay.
Ké hoach chon mau duya trén td dan phé dugc 4p dung trong hai cudc diéu tra dai dién gﬁn
day, cac nam 2003 va 2007, 1a phu hop véi muc tiéu nay, ké ca dé thong ké sd ho ciing nhu sd
c4 nhan ngi dém ngay tai noi lam viéc (Gubry & al., 2008 ; Gubry, Lé Thi Huong, Nguyén
Thi Thiéng, 2009). Van d& con lai 13 can tién hanh diéu tra thuc dia.

Theo cac dir liéu théng ké cua Lién doan lao dong thanh phé H6 Chi Minh va Ban quan 1y cac
khu cong nghiép va ché xuét thanh phd, 90% s6 cong nhan & tai nha dan (Bao Le Courrier du
Vietnam sb ngay 17/5/2009). Ho hoic 1 & tai nha ctia ngudi than trong gia dinh ho, hodc thué
mét phong hay mét giuong tai nha dan (véy la ho tr¢ thanh thanh vién cta hd nay hodc lam
thanh mot h riéng) ; rt co thé dan sd troi ndi ciing séng nhu vay. Khi ho la thanh vién cua
hd, thi c6 thé ndm bat ho nhd mot phan dic thu danh cho khdch trong mau cau hoéi dua cho
cac ho; vé sau, mot ph?m trong s6 ho co thé dugc xép hang lai thanh cw ddn can ctr theo thoi
han luu trt cta ho.

Mot mau cau hoi dic biét can phai dugc du tri dé nam bit nhitng c4 nhan bén ngoai cac ho
thong thuong, chic 1a loai nay ciing khong nhiéu: nhitng nguoi qua dém ngay tai noi lam viéc
(cong truong xdy dung, clra hiéu, nha hang...) va nhiing nguoi sdng tai nhimng ho tap thé (nha
tro, xi nghi¢p, ky tic x4 dai hoc...).

Hiéu biét dan sb troi ndi, va tir do 1a dan cu d6 thi, chéc chin 1a 'khong thé th1eu dbi v6i quy
hoach db thi va 1a diéu kién tién quyét dé c6 thé quan 1y thanh phd mot cach t6t nhat.
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Khong thé hién trén ban do cac quén nong thon qua xa trung tam nhw Soc Son (Ha Noi),
Cu Chi va Can Gio (Thanh pho Ho Chi Minh)



20

Résumé

L’¢évocation de D’effectif de la population des villes au Viét-nam est confrontée a deux
problémes : la confusion fréquente entre la population urbaine proprement dite, qui peut étre
approchée par la population des arrondissements urbains, et I’existence d’un stock de
population flottante, vivant entre la ville et le milieu rural, qui n’a encore jamais été saisie
dans les opérations de collecte représentatives et dont on ignore totalement la taille. Cette
population n’a jusqu’a présent été approchée qu’au travers d’enquétes qualitatives limitées.
Nul doute que cette situation est trés regrettable dans la mesure ou une partie de cette
population vit la plus grande partie de ’année en ville, participe a 1’économie urbaine et
utilise les infrastructures urbaines. Une méthode pour saisir cette population est proposée ici a
partir d’une base de sondage basée sur les ilots.

Summary
Urbanization in Vietnam: What do we know from the “floating population”?

The reference to the size of the urban population in Vietnam is facing two problems: the
frequent confusion between the urban population itself, which can be approximated by the
population of urban districts, and the presence of a stock of floating population, living
between urban and rural areas, which has never yet been captured in representative data
collection operations and the size of which is totally ignored. This population has so far been
approached only through limited qualitative surveys. No doubt this situation is very
regrettable since a part of this population is living most of the year in the city, participates in
the urban economy and uses urban infrastructure. A method to capture this population is
proposed here from a sampling frame based on the blocks.

Tém tat
Do thi héa & Viét Nam : Nhirng gi chiing ta biét vé “dan sb tréi noi” ?

Khi nhic dén dan s db thi & Viét Nam, ta phai ddi mat voi hai van dé : thuong co su nham
1an gitra dan cu d6 thi thuc, c6 thé duoc coi 1a dan sb cua céc quén ndi thanh, va su tdn tai cta
mot khdi dan cu troi ndi, song giira thanh thi va nong thén, sé dan nay chwa bao gio duoc tinh
trong cac dot thu thap dir li¢u c6 tinh dai di¢n va quy mo bao nhi€u hoan toan chua rd. Dan )
nay moi chi duogc tiép can qua nhitng cudc khao sat dinh tinh. That 1a dang tiéc vi mot bd
phan sé dan nay hau nhu ca nam sdng & thanh phd, ho tham gia vao cac hoat dong kinh té va
st dung co sé ha tng cta thanh phd. Mot phuong phap dé nam duoc s6 dan nay duoc dé xuat
dudi day trén co s chon mau dwa vao t6 dan phd.



